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Mali politikalara kisit getirmenin ge¢misi binlerce yil oncesine dayanirken, mali kurallarin olusum ve insa
stirecinin esasinda 35-40 yillik bir ge¢misi bulunmaktadwr. Ekonominin sistemli bir disiplin olma siirecinde etkin
rol oynayan ve etkisi 20. yiizyiulin baglarina kadar siiren iktisadi akimlardan Klasik anlayis, reel kaynak yaratan
biiyiik altyapr yatiruimlar: harici biitge gelirlerinin biitce giderlerine esit olmasini savunan denk biitce esasl bir
iktisat politikasint savunmaktaydi. 1929 Biiyiik Buhran devletin ekonomideki roliiniin sorgulanmasina zemin
hazirlamistir. Konjonktiirel dalgalanmalar: asmak icin devletin toplam talep yaratmak suretiyle ekonomiye
miidahale etmesi gerektigini ifade eden J.M. Keynes'in iktisadi diisiinceleri yaklasik 50 yillik bir hakimiyet stirdii.
1970’lerde olusan petrol krizi, stagflasyonun varligi bu defa da Keynesyen politikalar: sorgular hale geld.
“Goriiniir el” olarak devletin piyasa aksakliklarini diizeltme amaci hedeflenirken; arz yanl politikalar, yiiksek
kamu harcamalari, emisyon, siyasi ve biirokratik arz cephesinin popiilizm ugruna rasyonel ekonomik tercihlerden
sapmasi ve dolayisiyla olusan biitce aciklart mali disiplin ihtiyacini giindeme getirmigtir. 1980 sonrast kamu segig
teorisi ile birlikte anayasal iktisat iradi politikalarin yani sira mali kurallarla mali disiplinin saglanacagi hususu
onem kazanmistir.

Yapilan bu ¢alismada mali kural ile yolsuzluk arasindaki iliskinin belirlenmesi amaglanmustir. Panel Veri Analiz
yontemi kullanilarak Latin Amerika bolgesinde bulunan 8 iilke (Brezilya, Ekvador, Kolombiya, Meksika,
Paraguay, Peru, Sili, Uruguay) icin 2000-2017 donem verileri incelenmistir. Biitce agigt ile yolsuzluk arasinda
uzun dénemli bir iligki tespit edilmis ve biitce agigindan yolsuzluga dogru tek yonlii bir nedensellik iliskisine
ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Kural, Yolsuzluk, Panel Veri Analizi.

RELATION OF THE BETWEEN FISCAL RULE AND CORRUPTION:
ECONOMETRIC ANALYSIS FORSELECTED LATIN AMERICAN COUNTRIES

Abstract

While the history of imposing restrictions on fiscal policies dates back thousands of years, the process of formation
and construction of financial rules is essentially 35-40 years old. The classical approach, which played an active
role in the process of being a systematic discipline of the economy and whose effect lasted until the beginning of
the 20th century, advocated an equal budget-based economic policy which advocated the equalization of external
budget revenues to the budget expenditures except for the large infrastructure investments that generate real
resources. The Great Depression of 1929 paved the way for questioning the role of the state in the economy. In
order to overcome the cyclical fluctuations, J.M. Keynes that the state should intervene in the economy by creating
total demand. Keynes’s economic ideas lasted for nearly 50 years. The oil crisis in the 1970s and the existence of
stagflation became the question of Keynesian policies. As the visible hand ken while aiming to correct the state's
market imperfections; supply side policies, high public expenditures, emissions, deviation of political and
bureaucratic supply front from rational economic preferences for the sake of populism, and consequently the
budget deficits brought up the need for fiscal discipline. With the post-1980 public choice theory, it became
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important to ensure fiscal discipline through fiscal rules as well as constitutional economic voluntary policies. In
this study, it is aimed to determine the relationship between fiscal rule and corruption. By using Panel Data
Analysis method, 2000-2017 period data were analyzed for 8 countries in Latin America region (Brazil, Ecuador,
Colombia, Mexico, Paraguay, Peru, Chile, Uruguay). A long-term relationship between the budget deficit and
corruption was identified and a one-way causality relationship was reached from the budget deficit to corruption.

Key Words : Fiscal Rule, Corruption, Panel Data Analyses.
1. GIRIS

Kapitalist ekonomik anlayisin giinlimiizde hakim olmasi kamu kesiminin ekonomiye
miidahalesi gercegini degistirmedigi gibi miidahalenin hangi boyutta/oranda olmasi gerektigi
siiregelen bir tartisma konusu olarak giincelligini korumaktadir. Iktisat politikas1 araglari
denildiginde her ne kadar revagta olan ve ilk akla gelen para politikasit olsa da yapisal
doniistimlerin saglanmasinda ve uzun donemli ekonomik istikrarin korunmasinda maliye
politikas1 6nemini halen siirdiirmektedir. Ekonomiye miidahalenin boyutu iktisadi diisiince
tarihi agisindan ele alindiginda konjonktiirel bir durum sergilemektedir. Merkantilist diisiince
akimi ulusal birlik saikiyla devlet miidahalesini mutlak anlamda savunurken, Fizyokrat anlayis
“dogal dilizen” noktasinda aksi diisiinceyi savunmustur. Klasik iktisat “goériinmez el”
mottosuyla devletin ekonomik miidahalesinin en az diizeyde olmas1 geregini dile getirmistir.
1929°daki Biiyiik Buhran “efektif talep” kavrami ile devletin toplam talep yetersizligini asma
noktasinda dominant bir rol {lstlenmesini miidafaa etmistir. 1970°li yillarda baslayan
stagflasyon krizi ile o ana dek piyasa basarisizlig1 iizerinden miidahaleyi mesru goren ve
destekleyen anlayisgin yerini “kamu basarisizligi” kavrami almaya baslamistir. 1980°1i yillardan
itibaren kamusal tercih teorisi ile tahkim olunan anayasal iktisat ortaya ¢ikmis ve arz yanli
iktisat anlayisi ile gliclenmistir.

Siyasi partilerin, biirokrasinin ve se¢menlerin maksimum fayda saglama gayesi kamu
sektoriiniin hizli bir sekilde biiylimesine ve ekonomide kamu sektdriiniin paymnin artmasina
zemin hazirlamistir. Anayasal iktisat liberal bir ekonomik anlayisi savunmakla birlikte
hiikiimetin piyasaya miidahale etmemesini fakat devletin mali, ekonomik kararlarina ve
tercihlerine kisit koyan hiikiimlerin anayasada yer almasini1 savunmustur.

The Economist dergisinde Eyliil 2019°da yer alan bir haberde Latin Amerika iilkelerinde
yapilan bir aragtirmaya gore en biiylik problemin %85’le yolsuzluk oldugu belirtilmistir.
Yolsuzlugun yatirimlar basta olmak tizere ekonomik biiyliimeye ve kalkinmaya sekte vurdugu
diistintildiiglinden hareketle ve yolsuzlugun siyasi ve idari mekanizma yoluyla yayginlastigi goz
oniline alindiginda mali kural uygulamalarinin yolsuzlugu 6nleme noktasinda nasil bir etkisi
olabilir diisiincesi tartisilmaya baslanmistir.

Mali kural ve yolsuzluk arasindaki iliskinin belirlenmesi i¢in her yerli hem de yabanci
literatiirde sinirli calismalar vardir. Bu baglamda Ugur ve Ozocakl1 (2018) tarafindan yapilan
calisma referans gosterilebilir. S6z konusu ¢alismada Se¢ilmis Avrupa Birligi tilkeleri igin mali
kural, insani gelisme ve yolsuzluk arasindaki iliski ekonometrik bir yontem fiizerinden ele
almmistir. Yirmi bes (25) Avrupa Birligi tilkesi i¢in 2000-2015 doénemine ait veriler temel
almarak iliskinin belirlenmesi i¢in panel veri analizi kullanilmistir. S6z konusu iilkelerde
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yapilan analiz sonuglarina gore, mali kural ile insani gelisme endeksi arasinda giiglii ve negatif
bir iliskinin varlig1 ve de yolsuzluk algi endeksi ile mali kural arasinda pozitif bir iliski
bulundugu sonucuna ulasgilmistir.

Yapilan ¢alismada giris kismindan sonra ¢alismanin ikinci boliimiinde mali kurallarin ne
oldugu tarihsel baglamda izah edilmistir. Sonraki boliimde yolsuzlugun kavramsal gergevesi
acgiklanmistir. Dordiincli boliimde ekonometrik uygulamalar ve ampirik bulgular yer almistir.
Son boliimde sonug ve Oneriler kismi ile tamamlanmaya ¢alisiimistir.

2. KAVRAMSAL BAGLAMDA MALI KURAL VE YOLSUZLUGUN ANALIZi
2.1. Mali Kural ve Uygulama Alam Olarak Maastricht Kriterleri

Mali kural, biitce dengesi, devlet borglari, kamu harcamalari ve vergi oranlari gibi mali
gostergeler iizerine konulan, spesifik bir smir belirleyen, mali politikalar iizerine getirilen
diizenlemeleri, yasal ve anayasal kisitlar1 ifade eder (Kenedy ve Robins, 2001, s.2; Pinar, 2010,
s.156). Kopits ve Symansky (1998) kriterleri olarak nitelendirilen ideal bir mali kuralin,
seffaflik, basitlik, esneklik, yeterlilik, tutarli, uygulanabilir, etkin ve yapisal politikalarla
uyumlu olmasi gerektigi ifade edilir (Kopits, 2001, s. 59-83). Pratikte mali kurallarin
uygulanmasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir (Kopits ve Symansky, 1998, s. 6-7; Kenedy ve
Robins, 2001, s. 3). Bunlar:

e Savas sonrasi Japonya Orneginde oldugu gibi makroekonomik istikrar saglanmasina
katki saglar.

e Hiikiimetin uyguladigr mali politikalarin giivenilirligini artirarak, agiklarin elimine
edilmesini saglar. Baz1 Kanada eyaletlerinde bu tiirden drneklere rastlanmistir.

e Yeni Zelanda gibi iilkelerde 6zellikle yaslanan niifus g6z 6niinde bulundurularak mali
politikalarin uzun dénem siirdiiriilebilirligini saglar.

e Avrupa Ekonomik ve Para Toplulugunda oldugu gibi Uluslararasi ya da federal
diizenlemelerle negatif digsalliklart minimize eder.

e Hiikiimetin tiim politikalarmin giivenilirligini artirir.

Mali disiplinin 6nemine neredeyse 2 000 y1l dncesine kadar vurgu yapilmistir. M.O. 63 yilinda
M.T. Cigero bu durumu “Biitce dengelenmeli, hazine yeniden doldurulmali, kamu borcu
azaltilmalr” seklinde ifade etmistir. Mali kurallarla ilgili calismalar 1980°lerden itibaren artan
bir sekilde incelenmeye baslanmistir. Kopits, s6z konusu evrimi ii¢ farkli dalga halinde
tamimlamaktadir. Ik dalgada bazi federatif sistemlerde yer alan yerel ydnetimler tarafindan
altin kural® olarak uygulanmustir. 19. yy’in ortalarindan itibaren Amerika’da birgok eyalette ve

YAltin kural, maliye politikasinin isleyisi icin bir prensiptir. Bu kural, kamu sektériiniin sadece sermaye yatirimi
icin ihtiya¢ duydugu kadar bor¢lanmasini ve geriye kalan cari harcamasini vergi ve diger gelirlerinden finanse
etmesini gerektirir. Baska bir deyigle altin kural, ekonomik devre boyunca hiikiimetin sadece yatirim igin
bor¢lanacagini, cari harcamay: finanse etmek i¢in bor¢lanmayacagini ifade etmektedir. Diger bir deyisle devlet,
mevcut biitcesinin denk veya fazla olmasint saglamaldwr. Kural, her yildan ziyade, ekonomik devrenin ¢ikis ve
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1920°den beri bazi1 Isvigre Kantonlarinda cari biitce dengesini saglamak igin bir zorunluluk
olarak kabul edilmistir. ikinci dalga II. Diinya Savasindan sonra sanayilesmis baz1 iilkelerde
(Almanya, italya, Japonya ve Hollanda) parasal reformlardan sonra istikrar programlar
desteklenerek biitge denkligine girisilmistir. Uciincii dalga, 1994 yilinda Yeni Zelanda’nin
enflasyon hedeflemesi ve Mali Sorumluluk Yasasini kabul etmesiyle baslamistir. Mevcut
maliye politikas1 kurallar1 hem tasarim hem de uygulama agisindan oldukca c¢esitlidir.
Avustralya, Kanada eyaletleri, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik gibi Anglosakson iilkeleri ve Kita
Avrupasi (Avrupa Para Birligi ve Istikrar ve Biiyiime Pakt1) saydamliga ve seffafliga vurgu
yaparlar. Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Peru, Hindistan gibi iilkeler ise performans
gostergeleri iizerindeki sayisal (niceliksel) Olgiitlere (limit ve hedefler) 6nem gosterirler
(Kopits, 2001, s.3-5). Yapilan calismada ele alinan iilkelerden Brezilya’da cari biitce
dengesi/GSYIH oram esas almarak kisit getirilirken; Peru’da ortalama denge/GSYIH orani
tizerine kisit konulmaktadir. Sili’de biitce dengesi kurali uygulanmaktadir. Ekvador,
Kolombiya, Meksika, Paraguay ve Uruguay’da da mali kurallar uygulanmaktadir (IMF, Mart
2017; Kaya, 2009, s. 69; Pinar, 2010, s. 162).

Mali kurallar dort genis kategoriye ayrilir: (i) denk biitce, altin kural (yatirim harcamasi harig
dengeli bir biitge gerektiren) ve agik limitleri i¢eren agik kurallari; (ii) briit ya da net kamu
borcuna sinir getiren borg kurallari; (iii) Toplam harcamalar ya da belli harcama kategorileri
tizerinde bir tavan siir1 uygulamak ve (iv) Vergi yiikii tizerine bir sinir koymay1 ya da dénem
oncesi beklenmeyen gelirlerdeki artig1 tahsis etmeyi agiklayan gelir kurallar1 seklindedir
(Debrun vd, 2008, s. 8).

Mali kurallar1 uygulama sonrasi sonuglar agisindan bir degerlendirme yapildiginda Maastricht
Anlagmasi’yla getirilen siki kurallar AB’ye {iye olan {ilkelerin ¢ogunda mali istikrara olanak
saglamistir. ABD’de federal harcamalarin azalmasinda uygulamaya konulan biit¢ce uygulama
yasasinin (harcama sinirlarinin) énemli bir etkisi olmustur. Brezilya ve Polonya gibi iilkelerde
uygulanan mali kurallar etkili sonuglar verirken; Hong Kong, Peru ve Arjantin’de basarisizlikla
sonuclanmistir. Basarisizliklarin ortaya ¢ikmasinin arka planindaki nedenler sunlardir (Pinar,
2010, 5.162-164):

o Hiikiimetlerin uygulamada kararli olmamalart

o Gelismekte olan iilkelerde otomatik istikrarlandiricilarin dénemsel dalgalanmalar
azaltma giictintin sinirli olmasi.

e Kurallarin uygulanmasi yoniinde zorlama ve cezalandirma gibi mekanizmalarin
olmamasi

o Kurallardan sorumlu olan kamu otoritelerinin davranisi

e Mali altyapimin olmamasi, mali kirilganlik ve zayif biit¢e kurumlari

inisleri boyunca bir ortalama yakalamay: ifade etmektedir (Chote, Emmerson ve Tetlow’dan aktaran Giinaydin

ve Eser, 2009: 53).
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o FEkonomik konjonktiiriin etkisi

Mali kurallart uygulayan ¢ok farkli iilkeler olmakla birlikte gliniimiize dek mali kurallar
baglaminda en kapsamli ve diizenli kurallarin 1992’de Maastricht Anlasmasi ile olustugu
aciktir (Gilinaydin ve Eser, 2009, s. 56). Avrupa Birligi’nde para politikasinin merkezilesmesi,
tiye tilkelerin birligin gerekli kildig1 bigimde anlasarak hem tek para hem de tek merkez
bankasina gegmeleri ile saglanmistir. Ug iilke disinda kalan diger iiyeler ulusal para yerine
yirlirliige giren anlasma ile 2002 yilindan itibaren Euro kullanmaya baslamislardir. Para
politikas ile ilgili alinan bu karar iktisadi faaliyet iizerinde etkili olan maliye politikasina olan
ilgiyi arttirmistir. Para politikasinin tek merkezden yonetimi, maliye politikasinda da bazi mali
kurallar belirlenerek esgilidiim saglanmak istenmistir. Kuskusuz ekonomik istikrarin saglanmasi
icin para ve maliye politikalarinin esgiidiimii 6nem arz etmektedir. Maliye politikasinin tek
merkezden yiiriitiilmesi imkansiz olmakla birlikte, Maastricht anlagsmasi ile ulus devletlerin
biitiiniiyle bagimsiz bir maliye politikasi uygulama imkan1 ortadan kalkmaktadir (Pinar, 2010,
S. 123-25).

Birlige katilan iiye iilkeler tarafindan karsilanmasi gereken gegerli yakinsama kriterleri soz
konusu anlagma ile belirlenmistir. Bunlar: fiyat istikrar1 kriterleri, mali istikrar kriterleri, uzun
donemli faiz oranlar1 ve Avrupa oranlar1 g¢ergevesinde hedeflenen ulusal doviz kurunun
kriterleridir (Bukowski, 2006, s. 5). Dahas iiye tilkelerden mali istikrar1 (iiye iilkelerin biit¢e
pozisyonunun orta vadede dengeye yakin olmasini veya fazla vermesini) saglamayan iilkelerin
gbzetlenmesi amaciyla 1997°de Istikrar ve Biiyiime Pakti kurulmasma karar verilmistir
(Payzanoglu, 2009, s. 15). Makro biiyiikliikler agisindan, “Maastricht Kriterleri” baglaminda
mali durumu degerlendirmek i¢in kullanilan iki kriter (biitce ag1g1 ve kamu borcu) vardir. Bu
kriterler, liye devletlerin biitge aciklarinin GSYH nin %3'linli gegmemesi (biitce agig1 kriteri)
ve kamu borg¢larinin GSYH’nin %60'1n1 asmamasi (borg kriteri) durumunda yerine getirilmis
olmaktadir (Akg¢ay, 2008, s. 26).

2.2. Yolsuzluk ve Mali Saydamhk

Yolsuzlugun varligina dair kanitlar binlerce yildir mevcuttur. Fakat son yillarda yolsuzluga ilgi
dikkat ¢ekici bir sekilde artmistir. Yolsuzlugun yayginlagsmasina neden olan, tesvik eden
faktorleri talep (halk) ve yolsuzluk eylemlerine konu olusturan (kamu c¢alisanlar1) arz
cephesidir. Yolsuzlugun talep yoniinii etkileyen faktorler arasinda en 6nemli olanlar:

e Diizenlemeler ve yetkililer

e Vergi sisteminin belirli 6zellikleri

e Belli harcama kararlari

e Piyasa fiyatlariin altinda mal ve hizmet saglamak.
Yolsuzlugun arz cephesini etkileyen faktorler ise:

e Biirokratik gelenek

e Kamu sektorii ticretlerinin seviyesi
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o Ceza sistemleri

e Kurumsal kontroller

e Kanun, kural ve siireglerin saydamligi

e Liderlik makaminin belirledigi 6rnekler.

Bu baglamda yolsuzluk kavrami, Diinya Bankasimin da kullandig1 sekliyle en popiiler ve
basit¢e” 6zel yararlar igin kamu giictintin kétiiye kullanilmasini” ifade eder (Tanzi, 1998, s. 3-
8). Saydamlik veya seffaflik bir hiikiimetin idare sisteminin ve karar alma siireclerinin dig
gozlemcilere agik olmasini ifade eder (Mitchell, 1998, s.110). Mali saydamlik ise devletin
yapisi ve fonksiyonlari, maliye politikast amaglar1 (hedef), kamu sektoriiniin hesaplari ve mali
tahminler konusunda kamuya kars1 agikligi ifade eder (Kopits ve Graig, 1998, s. 1).

Yolsuzlugun ekonomi iizerinde birgok olumsuz etkisi vardir. Yolsuzluk yatirimlarin azalmasina
neden olarak hem disiik bir iktisadi biiyiimeye hem de ekonomik kalkinmanin olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir. S6z konusu olumsuzluklarin yani sira kaynaklarin yanlis
boliistimiine, verimsizlige, kaynak israfina, gelir dagiliminda dengesizligin artmasina neden
oldugu gibi hem demokrasi hem de ahlaki bozulmaya sebebiyet verdigi noktasinda bir
konsensiis olusmustur. Mali yonden konu irdelendiginde yolsuzluk kamu mali dengesini
bozmak suretiyle borglanmaya duyulan gereksinimi artirir. Devletin ekonomik sahadaki
varligiin artmasi da yolsuzlugun artmasinin nedenlerinden biri olarak goériilmiistiir (Topal ve
Unver, 2016, s. 51; Bayar 2010, s. 106-107). Bir iilkede artan kamu borglar1 o ekonominin
makro ekonomik istikrardan uzaklasmasina neden olur ve o iilkede hem ekonomik hem de
sosyal maliyetlerin artmasina zemin hazirlar. Bir ekonomide olusan kamu borcunun kurumsal
belirleyicilerden birisinin de yolsuzluk olgusu olusturmaktadir. Bu baglamda bir iilkede
yolsuzluk diizeyi yiiksek ise o ekonomide paralel olarak hem kamu kesimi agiklart hem de kamu
borcunun yiiksek olduguna dair kanitlara ulasilmistir (Sahbaz vd., 2013, s. 206-208).
Yolsuzlugun onlenmesi i¢in olusturulan kamu biitcesi ve siirecinin anlasilabilir, katilimc1 bir
anlayisla yiiriitiilmesi gerekir (Kayalidere ve Ozcan, 2014, s. 220).

Yolsuzlukla miicadele etmek i¢in hem diinya dlgeginde hem de bolgesel baglamda kurulmus
olan kuruluslar mevcuttur. Bagimsiz uluslararasi kuruluglardan biri olan “Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii “sekretaryasi Briiksel’de olup, 100°den fazla iilkenin {iyesi oldugu, kiiresel bir hareket
olarak yolsuzlugun hi¢ olmadig1 bir diinya istediklerini dile getirmektedirler. Yolsuzluk Algi
Endeksi Raporu, yolsuzluk ve riisvetin hem boyutlarint hem de nedenlerini ortaya koymaktadir.
2016 yilinda yapilan olgiimlerde 176 iilke yer almistir. 2012 yilina kadar 0-10 aras1 degerler
tizerinden siralamalar yapilirken 2012 yilindan sonra skala olarak puanlamalar 0-100 arasi
yapilmaktadir. 100 (seffaflig1), O (yiiksek derecede yolsuzlugu ifade etmektedir (Transparency
International, 2018).

Tablo 1. Gelismis Ulkelerde Yolsuzluk Algi Endeksi ile Mali Kural Uygulamalari Iliskisi

Ulke Yolsuzluk Algi Endeksi Siralamasi | Mali Kural Uygulama Durumu
Danimarka 1 Uygulaniyor
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Yeni Zelanda 2 Uygulaniyor
Finlandiya 3 Uygulaniyor
Singapur 3 Uygulantyor
Isveg 3 Uygulaniyor
Isvigre 3 Uygulaniyor
Norveg 7 Uygulaniyor
Hollanda 8 Uygulaniyor
Kanada 9 Uygulaniyor
Liiksemburg 9 Uygulaniyor
Almanya 11 Uygulaniyor
Ingiltere 11 Uygulaniyor
Avusturalya 13 Uygulantyor
Avusturya 14 Uygulaniyor
Hong Kong 14 Uygulaniyor
Izlanda 14 Uygulaniyor
Belcika 17 Uygulaniyor
Estonya 18 Uygulaniyor
Irlanda 18 Uygulaniyor
Japonya 18 Uygulaniyor
Fransa 21 Uygulaniyor
ABD 22 Uygulaniyor
Kaynak: https://www.transparency.org/cpi2018

https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm

Tablo 1’de 2018 y1l1 Yolsuzluk Endeksi Raporuna gore en diisiik yolsuzluk algisina sahip tilke
Danimarka olarak goriilmektedir. En diisiik yolsuzluk endeksine sahip iilkelerin tiimiinde mali
kural uygulamalarina rastlanmaktadir ve soz konusu iilkelerin diinyanin en gelismis

ekonomileri oldugu 6nemli bir bagka husustur.

Tablo 2. Se¢ilmis Latin Amerika Ulkelerinde Yolsuzluk Algi Endeksi ile Mali Kural

Uygulamalar Iliskisi
Secilmis Latin Yolsuzluk Algi Endeksi Mali Kural Uygulama
Ulkeleri Swralamast Durumu
2016 2017 2018
Uruguay 21 23 22 Uygulaniyor
Sili 24 26 27 Uygulaniyor
Kolombiya 90 96 99 Uygulaniyor
Brezilya 79 96 105 Uygulaniyor
Peru 101 96 105 Uygulaniyor
Ekvador 120 117 114 Uygulaniyor
Paraguay 123 135 132 Uygulaniyor
Meksika 123 135 136 Uygulaniyor
Kaynak: https://www.transparency.org/cpi2018

https://www.imf.org/external/datamapper/fiscalrules/map/map.htm
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Tablo 2 irdelendiginde Uruguay ve Sili’nin yolsuzluk algi indeksi siralamasinda diger secilmis
Latin Amerika iilkelerine gore daha istikrarli bir durumda oldugu goriilmektedir.

3. VERI SETI VE AMPIRIK SONUCLAR

Yapilan ¢calismada mali kural uygulayan se¢ilmis Latin Amerika iilkelerinde yolsuzluk ile mali
kural arasindaki nedensellik iliskisinin belirlenmesi amaglanmistir. Ekonometrik yontem olarak
panel veri analizi yaklasimi kullanilmistir. Panelde ele alinan serilere ait veri seti yillik bazda
olup, E-views 9, Gauss-10 ve Stata 15 paket programi ile analiz edilmistir. Calismada veri setini
olusturan temel gostergeler biitce dengesi/GSYIH ile yolsuzluk alg1 endeksi olmustur. Biitce
dengesi/GSYIH degiskenine ait gdstergeler World Bank Datadan; yolsuzluk algi endeksine ait
veriler Uluslararas1 Seffaflik Orgiitinden elde edilmistir. Calisma 2000-2017 ddnemini
kapsamaktadir. Calismada yer alan Biitge Dengesi/GSYIH veri setinde negatif degerlerin
bulundugundan logaritmik doniisiimler yapilamamastir.

Analizin ¢aligma kapsamini asagidaki adimlar olusturmaktadir.

1. Esbiitlinlesme testinde yer alan degiskenlerin egim katsayilarinin homojenliginin test
edilmesi.

2. Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin olup olmadiginin dl¢iilmesi.
3. Degiskenlerin duraganliginin saglanmasi i¢in birim kok testinin yapilmasi.
4. Seriler arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iligkisinin belirlenmesi.

5. Panel nedensellik testinin uygulanmasi.

Ekonometrik veriler zaman serileri, yatay kesit serileri ve panel veriler seklinde olmak iizere ii¢
sekilde tanimlanirlar. Bu baglamda panel veri analizinde hem yatay kesit hem de zaman boyutu
birlestirilerek ele alinir ve her iki veri analizlerinin sahip oldugu ozellikleri tasimakta ve
dezavantajlar1 da ortadan kaldirabilmektedir (Tar1, 2015, s. 475; Kutlar, 2017, s. 11) Panel veri
analizlerinde uygulanacak testlerin belirlenmesi i¢in dikkate alinmasi gereken bazi kistaslar
vardir. Panel veriyi olusturan birimlerin sahip olduklart 6zelliklerin birbirine benzer olup
olmadiklar1 bagka bir ifade ile birimlerin homojen ya da heterojen olmasi durumu 6nemlidir.
Bir bagka Oonemli husus birim kok analizi yapilmadan Once paneli olusturan serilerde
korelasyonun olup olmadigi yani yatay kesit bagimliliginin sinanmasinin gerekliligidir. Eger
yatay kesit bagimlilig1 varsa birimler arasi korelasyonu dikkate alan ikinci kusak panel birim
kok testlerinin kullanilmasini gerekli kilar (Tatoglu, 2017, s. 105).

Esbiitiinlesme denklemlerinde yer alan egim katsayilarinin homojenliginin belirlenmesi i¢in ilk
calisma Swammy (1970) tarafindan yapilmistir. Pesaran ve Yamagata (2008) ise gelistirdikleri
Delta testi ile Swammy testini gelistirerek yazin diinyasina katki saglamislardir. (Govdeli,
2018, s. 81-82).

Yit=a+it+eit seklinde olusturulan bir esbiitiinlesme denkleminde Bi egim katsayilarinin yatay
kesitler arasinda farkli olup olmama durumu test edilmekte ve testin hipotezleri su sekilde
olusturulmaktadir. S6z konusu testte sifir hipotezi (Ho) “Egim katsayilar1 homojendir” seklinde
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iken alternatif hipotez olan H1 hipotezi ise “Egim katsayilart homojen degildir” seklindedir.
Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan hipotezlerin test edilmesi i¢in iki farkli test istatistigi
gelistirilmistir. Yatay kesit sayisinin N, Swammy test istatistiginin S, agiklayicit degisken
sayisinin k ve standart hatanin Var (t, k) ile ifade edildigi denklemde biiyiik 6rneklemler icin A
test istatistigi kiigiik orneklemeler i¢in de Aadj test istatistigi tavsiye edilmektedir. Test
istatistikleri su sekilde olusturulmustur:

-1&_
=N % (Biiyiik 6rneklemeler)

- 1
Aadj= VN —= (N 5-k) (Kiigiik 6rneklemeler)

JVar (tk)
Tablo 3. Homojenlik Testi (Delta) Sonuglar1
Test Test Istatistigi | Olasilik Degeri
Delta Tilde (4) 3.156 0.001*
Delta Tilde Adj. (Aadj) 3.439 0.000*

Not: * %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 3’te elde edilen sonuglara gére A ve Aagj test istatistiklerinin olasilik degeri %5 ten kiiciik
oldugundan sifir hipotezinin reddedilerek alternatif hipotezin kabul edilmesi gerekir. Yani
paneli olusturan degiskenler heterojendir. Degiskenlerin homojen olmadigi belirlendikten sonra
degiskenler arasinda yatay kesit bagimsizliginin belirlenmesi gerekmektedir. Seriye gelecek
olan bir sokun panelde yer alan yatay kesit birimlerini ayn1 seviyede etkilemesi
beklenmemektedir (Saglam vd., 2017, s. 155).

Yatay kesit bagimliligini test etmek i¢in Breusch-Pagan (1980) CDLM1, Pesaran (2004)
CDLM2 testi ve Pesaran (2004) Bias-adjested CD testleri kullanilmaktadir. Breusch-Pagan
(1980) testinde zaman boyutunun (N) yatay kesit boyutundan (T) (18>8) biiyilk olmasi
durumunda CDLM1’in dikkate alinmas1 daha tutarli sonuglar vermektedir. Ho hipotezi “Yatay
kesit bagimlilig1 yoktur” seklinde iken; H1 hipotezi “Yatay kesit bagimlilig1 vardir” seklindedir.
Testler uygulandiktan sonra olusan olasilik degerlerinin %5 anlamlilik diizeyine sahip olmasi
durumunda Ho hipotezi reddedilir ve birimler arasinda yatay kesit bagimliliginin oldugu
sonucuna ulasilir (Gévdeli, 2018, s. 78).

Tablo 4. Yatay Kesit Bagimlilig1 Testi

Testler/Degiskenler BUDG COR PANEL
.. . |Olasiik |; . .. ... |Olasilik |; . .. ... | Olasilik
Testler Istatistik Degeri Istatistik Degeri Istatistik Degeri

CDLM1 (Breusch ve Pagan, 1980) |48.438 |0.010**|133.216 |0.000* |58.006 |0.001*

CDLM2 (Pesaran, 2004 CDLM) 2.731 |0.003* |14.060 |0.000* |4.010 |0.000*

Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 4’te elde edilen sonuglara gore sifir hipotezi reddedilerek seriler arasinda yatay kesit
bagimliliginin oldugu sonucu elde edilmistir. Uygulanan testlerde olasilik degeri %5 ten kiictlik
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oldugundan hem BUDG hem de COR degiskenini olusturan yatay kesit birimleri arasinda
bagimlilik vardir bulgusuna ulasilmistir.

Panel veri analizi ile yapilan ¢aligmalarda degiskenlerin duraganliklarinin saglanmasi i¢in hangi
yontemin kullanilacagi noktasinda yatay kesit bagimliligi/bagimsizligi énemlidir. Seriler
arasinda yatay kesit bagimlilig1 varsa ikinci nesil birim koklerin kullanilmasi gerekir. Birimler
aras1 korelasyonun olmadigi varsayimi kisitlayici bir 6zellik tasidigindan birimler arasi
korelasyonunun varligini kabul eden testleri kullanilmasi gerekir (Tatoglu, 2017, s. 67). Yapilan
calismada Pesaran (2007) tarafindan gelistirilen ve yatay kesit bagimliligini dikkate ikinci nesil
birim kok testlerinden olan CADF testi kullanilmistir. CADF hem T>N hem de N<T
durumunda kullanilmaktadir. CIPS istatistigi, her bir yatay kesit birimi icin hesaplanan t-
istatistik degerlerinin ortalamasini ifade etmektedir. Hesaplanan CIPS istatistik degerinin
Pesaran (2007) ‘de elde edilen kritik degerden biiyilk olmasi durumunda Ho hipotezi
reddedilerek degiskenin duraganlhiginin saglandigina karar verilir (Nazlioglu, 2010, s. 92).

Tablo 5. BUDG ve COR i¢in CIPS Birim Kok Sonuglari (Sabitli ve Trendli)

Test BUDG COR ABUDG ACOR
Test Istatistigi Test Istatistigi Test Istatistigi Test Istatistigi
CIPS -2.238 -2,25 -3,249* -3,021*

Not: Maksimum gecikme uzunlugu 2 olarak belirlenmis, optimal gecikme uzunluklar1 i¢in Schwarz bilgi kriterine
temel almmustir. * %1 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5’te birim kok testinin sinanmast igin elde edilen bulgular sunulmustur. CIPS testi kritik
degerleri tablo II [c]’den %1, 5 ve 10 i¢in-3.15, 2.88 ve -2,74 olarak elde edilmistir (Pesaran,
2007, s. 281). Serilerin seviye diizey degerleri CIPS tablo kritik degerlerinden biiyiik
oldugundan sifir hipotezi reddedilmis ve serilerin duragan olmadiklar1 sonucuna ulasilmistir.
Serilerin birinci farki alinarak duraganliklar: saglanmigtir.

Serilerin duraganligi saglandiktan sonra degiskenler arasinda uzun dénemli birlikte hareket
edip etmediklerinin belirlenmesi i¢in esbiitiinlesme analizine ihtiya¢ duyulmaktadir. Analizde
yer alan degiskenlerde yatay kesit bagimliligi oldugundan yatay kesit bagimliligini dikkate alan
ve Westerlund (2008) tarafindan gelistirilen ikinci nesil Durbin-H esbiitiinlesme testi
kullanilmistir. S6z konusu testte agiklayici degiskenler hem I (0) hem de I (1) seklinde
kullanilabilirken bagimli degiskende I (1) olma zorunlulugu bulunmaktadir. Durbin-H testi
heterojenlik varsayimina dayanan grup ve homojenlik varsayimina sahip panel istatistigi olmak
tizere iki farkli test istatistigi seklinde hesaplanmaktadir (Eren ve Kiinii, 2018, s. 1474).

Tablo 6. Durbin-H Esbiitiinlesme Sonuglari

Testler Test istatistigi Olasilik Degeri
Durbin-H Grup Istatistigi 7.989 0.000*
Durbin-H Panel istatistigi 11.960 0.000 **

Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.
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Tablo 6’da esbiitiinlesme iligkisi yoktur seklindeki sifir hipotezi reddedilerek degiskenler
arasinda I (1) diizeyinde esbiitlinlesme iliskisi oldugu bulgusuna ulasilmistir.

Degiskenler arasinda uzun donem esbiitiinlesik iliskinin varlig1 tespit edildikten sonra
degiskenlerin parametre katsayilarinin tahmini i¢in diizeyde duragan olmayan degiskenler
arasinda esbiitiinlesme iligkinin varligi durumunda olup ayrica yatay kesit bagimliligini goz
oniinde bulunduran ve heterojenlik varsayimina dayanan Pesaran (2006) Ortak Iliskili Etkiler
(Common Correlated Effect- CCE) yontemiyle tahmin edilmistir (Tatoglu, 2017, s. 299).

Tablo 7. Panel CCE Parametre Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken BUDG Katsay1 Olasilik Degeri
COR -5.369 0.000*
c -0,284 0.000*

Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Biitce dengesinin bagimsiz degisken oldugu Tablo 7°de yolsuzluk algi endeksi katsayisi
istatistiki agidan %1 diizeyinde anlamlidir. Yani yolsuzluk algi endeksindeki 1 birimlik artigin
biitge ag1ginda -5,4 birimlik azalis saglayacagini gostermektedir.

Degiskenler duragan hale getirildikten sonra aralarindaki nedensellik iliskisinin belirlenmesi
icin panel nedensellik testleri uygulanir. Dumitrescu-Hurlin (2012) nedensellik testinin bazi
iistiin yanlar1 s6z konusudur. Bunlar: i) Yatay ve kesit bagimliligin1 dikkate almasi, ii)
Heterojenligi géz 6niinde bulundurmasi, iii) T>N durumunda da etkin sonuglar vermesi, iv)
Esbiitiinlesmenin hem var oldugu hem de olmadigi durumlarda da kullanilabilmesidir (Alper
ve Oransay, 2015, s. 80).

Tablo 8. Dumitrescu-Hurlin Panel Nedensellik Testi Sonuglari

Degiskenlerin W-stat ZHNC test istatistigi Olasihik
Nedensellik Yonii istatistigi
COR —Z» BUDG

, 2.33474 1.66989 0.0499%*
BUDG —7* COR 1.06953 -0.16989 0.8651

Not: * %1 ve ** %5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Dumitrescu-Hurlin panel nedensellik testinin uygulanmasi durumunda serilerin duragan olmasi
ve de ayni gecikme uzunluklarina gerekmektedir. Tablo 8 irdelendiginde segilmis Latin
Amerika tlkelerinde biitce dengesi ile yolsuzluk algi endeksi arasinda yolsuzluk algi
endeksinden biitce dengesine tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir.

4. SONUC

Kamu kesiminin ekonomideki agirligi ve rolii iizerine iktisat yazininda belirgin farklarin
bulundugu agikardir. Piyasa basarisizligi, dogal tekeller, digsallik ve adalet, giivenlik, savunma
gibi devletlerin olmazsa olmazlar1 olan kamu mallarinin iretilmesi devlete olan ihtiyacin
belirgin 6zelliklerindendir. Devletin ekonomiye miidahalesi, sosyal devlet ve refah devlet
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uygulamalarinin meydana getirdigi zorunluluklar kamu kaynaklarinin rasyonel bir zeminde
kullanilacaginin garantisini vermemektedir. Siyasilerin se¢im kazanma arzusu, biirokrasinin
yetkinliklerini ve idari vesayetlerini genisletme ¢abasi ve segmenlerin istek ve ihtiyaglarinin
artmast kamu kesimi agiklarmin artmasma dolayisiyla ekonomide dengelerin bozulmasina
neden olmaktadir. Anayasal iktisadin gergevesi s6z konusu fayda maksimizasyonun akilli bir
sahada nasil ¢ozililecegi bakimindan 6nem tagimaktadir. Mali kurallar bu tiirden uygulamalar
i¢cin olumlu neticeler vermektedir. Bu baglamda kamu kaynaklarinin hukuki ¢er¢evenin disinda
kullanilmas1 kamu kesiminin bor¢lanmasini artirarak kamu kesimi agiklarini artirir. Bu durum
yolsuzluk algisini artima endisesini tetikler, vatandasin devlete olan giiveni sarsilir. Yolsuzluk
algisindaki bir azalisin biitge lizerinde olumlu etkiler yarattig1 literatiirde yer almistir.

Calismada 2000-2017 donemi yillik verileri kullanilarak, se¢ilmis Latin Amerika iilkeleri
tizerinde mali kural ile yolsuzluk arasindaki iliski belirlenmeye calisilmistir. Degiskenlerin
homojen olup olmadigin1 belirlemek i¢in Delta testi uygulanmis ve heterojen olduklari
sonucuna ulasilmistir. Degiskenler arasinda yatay kesit bagimliliginin Sl¢iilmesi i¢in Breusch-
Pagan (1980) CDLM1, Pesaran (2004) CDLM2 testleri kullanilmis ve yatay Kkesit
bagimliliginin oldugu sonucuna ulagilmistir. Serilerin duraganliklarinin sinanmasi i¢cin CADF
testi uygulanmis ve birinci farklarda duraganliklar1 saglanmistir. Degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme analizi i¢in Durbin-H es biitiinlesme testi yapilmistir ve uzun donemli
esbiitiinlesik iliskisi tespit edilmistir. Dumirescu-Hurlin nedensellik testi ile de degiskenler
arasinda yolsuzluk algi endeksinden biitge dengesine tek yonli bir nedensellik iligkisi tespit
edilmistir.

Yiikselen ekonomiler sinifinda yer alan Latin Amerika {ilkelerinde en belirgin sorunlardan biri
yolsuzluk digeri de kamu kaynaklarinin hukuki bir anlayisla kullanilmamasidir. Bu durum
devlet-vatandas arasinda salt iilke ekonomisini degil bir biitiin olarak siyasi, idari ve hukuki
baglarin kopmasina neden olmaktadir. Bu baglamda kuvvetler ayriligi prensibinin tahkim
edilmesi, hukukun tiistlinliiglinlin saglanmasi, devletin her tiirlii ihale ve islerinin gelismis tilke
normlar1 esas alinarak yeniden diizenlenmesi, devletin biit¢e olusturma siirecinde katilimci ve
seffaflik ilkesini benimsemesi 6nem arz eder. Mali kural uygulamalar iradi mali politikalara
nazaran esnek degilse de gelismis iilke ekonomilerinde oldugu gibi uzun vadede hem ekonomik
istikrarin saglanmasina katki sunacaktir hem de kamu kaynaklarinin denetlenebilir bir anlayisla
sunulmasina hizmet edecektir.
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