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YUKSEKOGRETIMDE BiR FINANSMAN POLITIKASI

Dog. Dr. Filiz GOLPEK
Hasan Kalyoncu Universitesi

Ogr. Gor. Osman KAVAK
Mardin Artuklu Universitesi

OZET

Kit kaynaklar s6z konusu oldugunda, egitim yatirimlari ile diger yatirimlar arasindaki dengenin
belirlenmesi, yiiksekdgretim hizmetinin pahali ve talebinin yiikksek olmasi kaynaklarin son
derece dikkatli kullanilmasimi zorunlu hale getirmektedir. Ozellikle kamu kaynaklarindan
yiiksekdgretimin finanse edilip edilmeyecegi, devletin siibvansiyon saglayip saglamayacagi ve
finansman yiikiiniin toplum ile hizmetten dogrudan yararlananlar arasinda nasil paylasilacagi
gibi sorularin cevaplandirilmas: 6nem tasimaktadir. Bu sorular, kamusal finansman politikasi
yerine 0grenim iicreti ve kredi/burs uygulamalar yoluyla maliyet paylagimimi saglayacak bir
finansman politikasi ile cevaplandirilabilir. Boyle bir finansman politikast yoluyla hem iktisadi
etkinlik saglanabilecek, hem de alt gelir grubuna ait 6grencilerin bir yiiksekdgretim kurumunda
egitim gorebilmeleri garanti altina alinabilecektir.

Bu aragtirmanin amaci, yiiksekdgretim seviyesindeki kamu harcamalarinin biitceye olan agir
maliyetini hafifletme yontemlerinden olan 6grenim ticreti ve kredi/burs sistemi hakkinda teknik
bir ¢erceve sunmaktir. Bazt OECD filkelerinde ve Tiirkiye’de yiiksekdgretim harcamalari (en
yiikksek GSYH’ye orani, kamu: %1,4, 6zel: %0,4), yliksekogretimde kayitli 6grenci sayilari (en
yiiksek, kamu: %100, 6zel: %80), 6grenim licretleri (en yiiksek, kamu: 11.866 $, 6zel: 29.478
$), 6grencilerin kredi/burs imkanlar1 (en yiiksek, kamu bursu alanlar: %58, almayanlar: %92)
ve bor¢lanma sistemleri (¢ogunlukla gelir sartina baglh 6deme) verilerle analiz edilmistir. Bu
analizin sonucunda, yiiksekogretimin 0©zel finansmana miisait oldugu, maliyetlerin
karsilanmasimnin kamu kaynaklarindan ailelere kaydirilmasi gerektigi, birinci derecede
yararlanan ogrencilerin aile gelirine veya ileride elde edece8i gelire gore harcamalara
katilmasin1 saglayacak bir finansman politikas1 olarak 6grenim iicretleri ile kredi/burs
sistemlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Anahtar kelimeler: Yiiksekogretimin finansmani, yliksekdgretim maliyeti, 6grenim iicreti,
yiiksekdgretimde kredi/burs, yiiksekdgretimde finansman politikasi.

A FINANCING POLICY IN HIGHER EDUCATION
ABSTRACT

The fact that high investment service is expensive and the demand is high requires the resources
to be used extensivevely. It si especially important to answer questions such as whether higher
education from public sources will be financed whether the state will provide subsidies, and
how the burden of financing will be shared between the community and those who benefit
directly from the service. These questions can be answered with a financing policy that will
enable cost sharing through tuition fees and credit / scholarship applications instead of public
financing policy. Such a financing policy will be able to provide both economic efficiency and
guarantee that students belonging to the lower income group can study in a higher education
institution.
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The aim of this study is to provide a technical framework on the tuition fee and
credit/scholarship system, which is one of the methods of reducing the heavy cost of public
expenditures at higher education level to the budget. Some OECD countries and in Turkey,
higher education spending (the highest ratio to GDP, public: 1.4%, private: 0.4%), higher
education, number of students enrolled (the highest public: 100%, special: 80%), tuition fees
(highest, public: $ 11.866, private: $ 29.478), students' loan/scholarship opportunities (highest,
public scholarship recipients: 58%, non-recipients: 92%) and borrowing systems (most income-
based payment) has been analyzed. As a result of this analysis, it was stated that higher
education is eligible for private financing, that the costs should be shifted from public sources
to families, education fees and loan/scholarship methods can be applied to enable students who
benefit from the first degree to participate in expenses according to family income or future
income.

Keywords: Financing higher education, higher education cost, tuition fee, credit/scholarship in
higher education, financing policy in higher education.

1. GIRIS

Egitim ekonomisinde egitim finansmani {izerinde finansal yiikiin hiikiimet, isveren ve
bireyler tarafindan nasil paylasilmasi ve finansmanin kamu ve 06zel kaynaklar arasindaki
dagiliminin nasil olmasi gerektigi konusunda gériis ayriliklari bulunmaktadir. Iktisadi etkinlik
ile ilgili bu sorulara ancak, alternatif finansman yontemleri cevap verebilmektedir. Ozellikle
yiiksekogretim finansmaninda yiliksekogretim maliyetini, bu hizmetten faydalanan kesimin
Odemesi alternatif bir finansman bi¢imi olmaktadir (Atkinson, 1983; Psacharopoulos ve
Papakonstantinou, 2005; Golpek, 2019).

Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere birgok iilkede, siirli kamu kaynaklarinin
egitim yaninda diger onemli ihtiyaglara tahsis edilmesinin de ©nemli olmasi, yiiksek
stibvansiyonlu mal ve hizmet maliyetleri i¢indeki hiikiimet paylarinin azaltilmas1 yoniinde artan
bir baski1 yaratmaktadir. Bu baskilar1 karsilamaya yonelik politik yaklagimlar, yaygin bir sekilde
yapisal uyum politikalari olarak adlandirilan ve 6deme yiikiiniin biiyiik bir kisminin hizmetten
faydalanana kaydirildig1 maliyet paylasimini veya maliyete katilmay1 6ngdrmektedir. Egitimle
ilgili olarak bu tiir bir politikanin ilk hedefinin, hem pahali olmasi hem de bu hizmetlerden
yararlananlarin gelecekte elde edecekleri beklenen yiiksek kazanglar nedeniyle yiiksekdgretim
olacagi agikg¢a goriilmektedir (Brunella ve Checchi, 2005: Golpek, 2014).

Kamusal finansman sisteminden piyasa tarafindan harekete gegirilen bir finansman
sistemine doniistiiriilmesi amaciyla gelistirilen maliyet paylasimi yontemleri arasinda, 6grenim
licreti ve kredi/burs uygulamalar1 sayimaktadir. Ogrenci kredileri, grenim {icretlerini
odeyemeyecek olan 6grencilere katki payi, 6grenim kredisi veya burs verilmesini saglayan bir
yontem olmakla birlikte, sadece 6grenim iicretlerinin arttirilmasi tek basina bir ¢6ziim
olmayabilir. Coziim, ozellikle yliksekogretim seviyesinde Ogrencilerin maliyete katilmasini
saglayacak ve 6grenim iicretinden daha etkili olabilecek kredi sisteminin kabulii ile olabilir ve
bu durumda, 6grenci ya burs ya da kredi almak suretiyle bor¢lanacaktir. Boylece, alt gelir
grubuna ait ogrencilerin bir yiiksekogretim kurumunda egitim gorebilmeleri ve bunu da
stirdiirebilmeleri garanti altina alinabilecektir (Wabu ve Schultz, 1996; Golpek, 2011a).

Bu degerlendirmelerin 151nda, Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde,
yliksekdgretim hizmetinden yararlanan biitlin gelir gruplarinin sadece 6grenci kredileri yontemi
ile yliksekdgretim maliyetlerine katilmasini ve 6zellikle alt gelir grubundan gelen 6grencilerin
yuksekdgretim hizmetinden faydalanmasimi saglayacak etkili bir finansman politikasi
olabilecegi sdylenebilir.
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Bu aragtirmanin amaci, yiiksekdgretim seviyesindeki kamu harcamalariin biitgeye olan
agir maliyetini hafifletme yontemlerinden olan 6grenim iicreti ve kredi/burs sistemi hakkinda
teknik bir cer¢eve sunmaktir. Bazi OECD fiilkelerinde ve Tiirkiye’de yliksekdgretim
harcamalari, yiiksekogretimde kayitlh Ogrenci sayilari, Ogrenim {icretleri, 6grencilerin
kredi/burs imkanlar1 ve borglanma sistemleri verilerle analiz edilmistir. Bu analizin sonucunda,
0zel finansmana miisait olan yiikksekogretimde maliyetlerin karsilanmasimnin  kamu
kaynaklarindan ailelere kaydirilmasi, birinci derecede yararlanan 6grencilerin aile geliri veya
ileride elde edecegi gelirine gore harcamalara katilmasini saglayacak 6grenim iicretleri ve
kredi/burs sistemlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir.

2. YUKSEKOGRETIMIN FINANSMANI VE TALEBI

Egitim ve gelir seviyesinin diigiik oldugu gelismekte olan {ilkelerde egitim hizmetleri
genel olarak, licret alinmamasi veya ilicretin marjinal maliyetten diisiik (P<MC) belirlenmesi,
hizmetlerin bedelsiz sunulmasi ve harcamalarin vergilerle karsilanmasi seklinde olmaktadir.
Yatinim ozelligi gosteren egitime yiiksek oranlarda kaynaklar ayrilmakta ve cogu iilkede,
ozellikle yiiksekogretim harcamalari, 6zel harcamalarla finanse edilse de kamu harcamalari ile
finansman agirlig1 olusturmaktadir. Bu finansmanin biiyiikligi, kiyaslanabilirligin saglanmasi
acisindan gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYH) orani cinsinden ifade edilmektedir (Kavak ve
Golpek, 2020).

Sekil 1°’de bazi OECD iilkelerindeki ytiksekdgretim harcamalarinin GSYH’ye orani
goriilmektedir.

Sekil 1: 2016 Yili Bazi OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Finansman Kaynaklarma Gore
Yiiksekogretim Harcamalarinin GSYH’ye Orani (%)
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Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C5.1’den derlenmistir.
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Sekil 1’e gore, yliksekdgretime kamu kaynaklarindan en yiiksek harcamalarin oldugu
iilkeler, Norveg (%1,8), Avusturya (%1,6), Finlandiya (%1,4), Isve¢ (%1,4) ve Tiirkiye’dir
(%1,4). Yiksekogretimde 6zel finansmanin en yiiksek oldugu iilkeler ise, Sili (%1,7) ve
ABD’dir (%1,6). Bu, Tiirkiye’de yiliksekdgretim seviyesinde kamusal finansmanin s6z konusu
oldugunu gostermektedir.

Kamusal kaynaklardan yiiksekdgretim harcamalarmin karsilanmasi, asir1 talebe yol
acarak Ozellikle yiiksekogretimde bir etkinsizlik kaynagi haline gelmesine, iiniversitede
O0grenim goérmesi zorunlu olmayanlarin 6grenim iicreti olmayan ve Ozellikle sinavsiz giris
sistemlerinde yigilmasina neden olmaktadir. Bu durum, fiyati sifir veya ¢ok diisiik olan bir
malin veya hizmetin talebinin marjinal faydasi1 (MU) sifir veya sifira ¢ok yakin oluncaya kadar
artacagi bicimindeki basit bir iktisat kuraliyla iliskili olmaktadir. Bazi iilkelerde, bir giris
sinavina ragmen, kontenjanlarin genis tutulmasi uygun olmayanlarin iiniversiteye girmesini
tam olarak engelleyememektedir (Arslan, 2002; Golpek ve Yildiz, 2019). Tiirkiye’de 2017-
2018 dgretim y1linda toplam 7.560.371 6grencinin yaklasik %92°s1 (6.963.903) kamu, yaklasik
%81 de (596.468) vakif iiniversitelerinde kayitlidir (YOK, 2020).

Bazi1 OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de yliksekdgretimde kayitli 6grenci oranlarr Sekil
2’de gosterilmektedir.

Sekil 2: 2017-2018 Dénemi Bazi OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yiiksekdgretimde Kayitl
Ogrencilerin Oranlar1 (%)
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Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C5.2. YOK (2019). yokistatistik.
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Sekil 2’ye gore, yliksekdgretimde kayithh ogrencilerin tamaminin (%100) kamu
kurumlarinda oldugu iilkeler Ingiltere, Isveg, Danimarka ve Kanada’dir. Ozel yiiksekogretim
kurumlarinda kayitli en yiiksek Ogrenci orami ise, Sili’de %80, Japonya’da %75 ve
Finlandiya’da %47’dir. Tiirkiye’de ise bu oranlar, sirasiyla, %92 ve %8’dir. Bu, genel olarak,
OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de yiiksekdgretim talebinin biiytlik bir kisminin kamu kurumlari
tarafindan karsiladigini agik¢a gostermektedir.

3. YUKSEKOGRETIMDE OGRENIM UCRETLERI VE KREDi SISTEMi

Iktisatgilar, egitimciler ve politikacilar tarafindan uzun siire, devlet tarafindan
yonlendirilen bir sistemin piyasa tarafindan harekete gegirilen bir finansman ve tedarik
sistemine doniistiirlilmesi amaciyla yliksekogretimde gelir ¢esitlendirmesi olarak da
adlandirilan bir model gelistirilmistir. Bu model i¢inde {iniversitelerin gelir elde edebilecekleri
cok sayida alternatif kaynaklar arasinda 6grenim ticretleri yer almaktadir (Chevaillier ve Eicher,
2002; Golpek, 2011b).

Ogrenim iicretleri, bir 6grencinin yiiksekdgretim kurumunda okudugu siirece ddeyecegi
tutar olarak tanimlanmaktadir ve 6grenim ticretiyle, 6grencilerin yiiksekogretimin maliyetine
katilmas1 amacglanmaktadir. Baz iilkelerde, 6zel iiniversiteler dolayli da olsa kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Bu durum, o6zel okullarin fiyatina yansiyarak Ogrenim iicretlerini
Odenebilir hale getirebilmektedir (Berger ve Kostal, 2002).

Bu konuda yapilmis iki ayr1 calismada, 6grenim iicreti ile devlet 6denekleri arasinda
giiclii bir negatif iligki bulunmus; baska bir calismada da 6grenci basina, yiiksek devlet
Odenekleri alan yiiksekogretim kurumlarinin daha diisiik 6grenim iicreti uyguladiklar
goriilmiistiir (Sauer, 2004; Fethke, 2015). Ornegin, Tiirkiye’de 2017-2018 6gretim doneminde
kamu yliksekdgretim kurumlarinda 2.134 TL ile 770 TL arasinda 6grenim tcreti alinmistir.
Ozel yiiksekdgretim kurumlarinda ise, &grenim iicreti 96.000 TL ile en yiiksek tip
fakiiltelerinde, 16.000 TL ile de en diisiik meslek yiiksekokullarinda uygulanmistir (MB, 2019).

Tablo 1°de 2017-2018 déneminde bazit OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de yiiksekdgretim
seviyesindeki 6grenim ticretleri yer almaktadir.
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Tablo 1: 2017-2018 Dénemi Bazi OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yiiksekogretim
Seviyesinde Ogrenim Ucretleri ($)

Kamu iiniversitelerinde Ozel iiniversitelerde

Ulkeler o0grenim iicreti o6grenim iicreti
$) (%)
Ortalama Minimum-Maximum Ortalama Minimum-Maximum

Avustralya 5.034 2.564 —7.199 9.360 4.022 — 16.823
Avusturya 921 - - -
Kanada 5.286 2.253-7.018 - -
Sili 7.524 5.448 — 10.416 6.723 3.455 - 11.385
Danimarka 0 0-0 - -
Finlandiya 0 0-0 - -
Fransa 237 237 - 441 - -
Almanya 133 - 4.908 -
Italya 1.926 287 -3.713 6.707 2.298 — 12.926
Japonya 5.234 - 8.784 -
Hollanda 2.537 1.499 — 12.687 - -
Norveg 0 0-0 5..680 2.820 — 7.557
Portekiz - 1.187 — 1.840 - -
Ispanya 1.747 902 —12.082 7.771 902 —21.052
Isveg 0 0-0 - -
Isvicre 1.291 335-3.981 3.202 -
ABD 8.804 6.737 — 10.753 29.478 16.975 — 41.304
Ingiltere 11.866 10.850 — 12.882 - -
Tiirkiye” 412,5 218- 606 15.909 4,545 — 27.272

Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C5.2°den derlenmistir.
* Ogrenim ticretleri, 2017 y1li baz alinarak 1 $: 3,52 TL {izerinden hesaplanmistir.

Tablo 1’e gore, kamu yiiksekdgretim kurumlarinda ortalama 6grenim {icretinin en
yiiksek oldugu iilkeler, Ingiltere (11.866 $), ABD (8.804 $) ve Sili (7.524 $); en diisiik oldugu
tilkeler ise, Almanya (133 §), Fransa (237 $) ve Tirkiye’dir (412,5 $). Tirkiye’de 6zel
kurumlarin ortalama 6grenim ticretleri (15.909 $) ABD’dekinin yaklasik yaris1 (29478 $) kadar;
kamu kurumlarinda da Ingiltere’dekinin (11.866 $) yaklasik 28 kat1 kadardir (412,5 $).

Cogunlugu yiiksek gelir grubuna ait Ogrencilerin yararlandigl yiiksekogretim
hizmetlerinin kamusal kaynaklardan karsilanmasi, 6grenim fiicretleri vasitasiyla hiikiimetler
tarafindan yiiksek gelir gruplara yonelik gizli bir gelir transferi yaratmaktadir. Bu konudaki
caligmalarda, genel olarak ilk ve orta 6gretim seviyelerinde sosyal, yiiksekogretimde ise 6zel
kazanglarin agir bastigina dair sonuglar elde edilmistir (Qiuheng ve Delin, 2004; Golpek ve
Kavak, 2019).

Bu nedenle, yiiksekdgretim seviyesinde 6grencilerin maliyete katilmasini saglayacak ve
ogrenim tcretinden daha etkili olabilecek baska bir yol da kredi sistemidir ve bu sistemde,
Ogrenci ya burs ya da kredi almak suretiyle bor¢lanmaktadir (Ziderman, 2002).

Ogrenci kredileri, egitim hizmetlerinden yararlanmanim maliyetine katlanma yiikiiniin
zamana yayllmasina imkan veren Ogrencilerin, egitim maliyetlerini karsilamak amaciyla
hiikiimet kuruluslari, bankalar veya diger finansal kuruluslardan 6diing alabilmelerini saglayan
bir finansman yontemi olarak uygulanmaktadir. Bu kredi sistemi, genelde 6grenim {iicretlerini
su anda 6deyemeyecek olanlar veya daha sonra 6demek isteyen 6grencilere katki pay1, 6grenim
kredisi veya burs imkanlarini saglamakta ve bunlarin uygun geri ddeme sartlariyla verilmesini
garanti etmektedir (Vossensteyn, 2002; Rozada ve Menendez, 2002).
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Ornegin, Tiirkiye’de 2017 yilinda kredi/burs tutar 425 TL olarak belirlenmis, kamu ve
0zel yliksekogretim kurumlarinda kayitli toplam 7.560.371 G&grencinin 1.190.856°sina
ogrenim kredisi, 432.292’sine de burs verilmistir. 2018°de ise, 470 TL’lik kredi/ burstan
1.259.193 6grenci 6grenim kredisi ve 403.012 6grenci burs seklinde yararlanmistir (MB, 2019).
Tablo 2’de bazi OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’de lisans 6grencilerinin kredi ve burs verileri
gorilmektedir.

Tablo 2: 2017-2018 Dénemi Baz1 OECD Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Lisans Ogrencilerine Ait
Kredi ve Burs Verileri (%)

Devlet garantili Kamu bursu | Hem kamu bursu, Kredi ve burs
Ulkeler ozel kredi hem o6zel kredi almayan 6grenci
Avustralya 46 0 43 11
Avusturya - 15 - 85
Kanada 34 36 - 29
Sili 21 32 9 38
Danimarka 1 58 27 14
Finlandiya - - 58 42
Fransa - - - -
Almanya - - - -
Italya 0 38 0 62
Japonya - - - -
Hollanda - - - -
Norveg 12 2 76 10
Portekiz 0 21 0 79
Ispanya 0 44 0 56
Isveg 0 19 75 6
Isvigre 0 7 1 92
ABD 10 26 53 11
Ingiltere 94 - - 6
Tiirkiye * - 21 - 79

Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C5.2’den derlenmistir.
*Tiirkiye verileri, ilgili donemde yiiksekdgretimde kayitli 6grenci sayilart ile kredi/burs alan
ogrenci sayilari dikkate alinarak hesaplanmistir.

Tablo 2’ye gore, devlet garantisi ile 6zel sektor kredi finansman sisteminden yararlanan
ogrencilerin orani Ingiltere’de %94 ile en yiiksek, Danimarka’da %] ile en diisiiktiir. Kamu
bursu alanlarin orani, Danimarka’da %58, Norveg¢’te %2’dir. Hem kamu bursu, hem de 6zel
kredi alanlarin orani1, Norveg’te %76 en yiiksek, Isvigre’de %1 ile en diisiiktiir. Kredi ve burs
imkanlarindan yararlanamayan &grenci orani, Isvigre’de (%92) ve Avusturya’da (%85) en
yliksektir. Tirkiye’de ise, kamu bursu alan %21, kamu bursu veya kredisi alamayanlarin orant
%79’dur. Bu, genel olarak, yiiksekogretimde kayitli Ogrencilerin biiyiik ¢ogunlugunun
kredi/burs firsatlarindan yararlanamadigini agik¢a gostermektedir.

Belli bash egitim kredisi modelleri, 6zellikle gelire bagl kredi, dar gelirli gruplarin
yliksek risk almaktan siddetle kaginmalarina, bor¢lanmayi1 reddetmelerine ve bdylece
yiiksekdgretime erisimde kisitlamalara maruz kalmalarina yol agabilecegi riskine karsi koruma
saglamakta ve erisimdeki engelleyici unsurlar1 azaltmaktadir. Gelire gore farklilastirilmis kredi
uygulamalarinin temel mantig1, yiiksekdgretim seviyesinde 6zel kazanglarinin ortadgretim
seviyesinden daha fazla olmasina dayanmaktadir (Vedder, 2004; Golpek ve Kavak, 2019).
Ornegin, Tiirkiye’de burs basvurulari, %45°i 6grenci ve ailesinin gelir durumu, %35’i
Ogrencinin basar1 durumu, %20’si 6grencinin okuyan kardes sayisi, anne/baba vefat durumu
vb. sosyal durumlart dikkate alinarak degerlendirilmektedir (MB, 2019). Tablo 3’te, bazi
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OECD iilkelerinde kamu yiiksekogretim kurumlarinda kayithh olan 6grencilerinin ve
mezunlarinin kredi borglarina ait veriler goriilmektedir.

Tablo 3: 2017-2018 Y1l Baz1 OECD Ulkelerinde Kamu Universitelerindeki Ogrencilerin ve
Mezunlarm Borglari ile Tlgili Veriler (%-$)

Universite kayith 6grenciler Universiteden mezun

Ulkeler olanlar

Borg¢lanmadan | Yillik briit Borg tutarimin| Mezun borglu ortalama

yararlanan borg tutari 6grenim olduktan sonra | mezun borg tutari

dgrencilerin $) icretini uygulanacak olanlar %

orani (%) karsilama faiz oram (%)

orant (%) (%)
Avustralya 81 5.573 - %1,9 78 10.479
Kanada 34 6.286 85 - 60 17.622
Sili 24 4.657 100 %2 - -
Danimarka 26 3.937 100 %1 - 13.902
Finlandiya 55 6.063 0 Ozel bankalar 57
ile anlagsmaya 11.719
varilan oran

Japonya 37 7.669 - % 0-3 - 28.269
Hollanda 48 8.433 - %0,3 67 18.974
Norveg 88 10.382 - %2,2 - 28.698
Ispanya 0 0 - - -
Isveg 71 7.186 1 %0,1 73 19.116
Isvigre 1 6.101 - - - -
ABD - - - %5,1-7,2 - -
Ingiltere 94 17.033 - %1,6 - 4.6 94 49.812

Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C5.3’ten derlenmistir.

Tablo 3’e gore, Ingiltere, yillik borg tutar: (17.033 $), borglanma oran1 (%94), mezun
olduktan sonra geri 6demelerinde uygulanan %1,6-%4,6 faiz orani ile hesaplanan ortalama borg
yiikiiniin (49.812 $) en yiiksek oldugu iilkedir. Sili’de (%24) ve Danimarka’da (%26)
ogrenciler, Ogrenim icretlerinin tamammi  Odeyebilecek tutarda  borc¢lanmadan
yararlanmislardir.

Kredi uygulamasi, bir 6grencinin egitiminden dolay: ileride elde edecegi gelire gore
ayarlanabilmektedir: Kamu tiniversitelerinde egitim géren 6grenci grubuna yonelik gelire baglh
bor¢lanma uygulamasinda, 6grenciler, 6grenim ticretlerini 6demek ve 6zel harcamalarini
karsilayabilmek icin gelecekte elde edecekleri gelirle ddeyebilecekleri bir egitim kredisi
kullanabilmektedir. Boylece, yiiksekdgretim kurumuna kayith bir 6grenci, 6grenim licretini
odemek suretiyle yliksekdgretimin kamusal maliyetinin en azindan bir kismin1 karsilayabilecek
ve kamu gelirleri, diisiik gelir grubuna ait yetenekli 6grencileri hedefleyen kredileri daha da
gelistirmek icin kullanilabilecektir (Winston, 2004; Golpek ve Yildiz, 2019).

Ornegin, Tiirkiye’de kredi alan bir lisans dgrencisi, dgrenimine ara vermeden master
ogrenimine devam ederse, borg¢larini lisans 6greniminin bitiminin dort yil sonraki aylardan
itibaren 6demeye baslamaktadir. Eger, lisans ve ya master 6grenimine ara vermeden doktora
ogrenimine devam ederse dgrenci, borg¢larini doktora 6greniminin normal siiresinin bitiminden
iki y1l sonraki aydan baglayarak kredi aldig: siirenin yaris1 kadar siirede liger aylik donemler
halinde &demektedir. Ogrenim kredisi alan bir grencinin borcu ise, dgrenim kredilerinin
verildigi tarihten 6grenim siiresinin bitimine kadar gecen siirede veya herhangi bir sebeple
kredisinin kesildigi tarihe kadar 6grenim kredisi olarak verilen miktarlara, Devlet Istatistik
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Enstitiisii’niin (DIE) toptan esya fiyat endeksindeki artislar uygulanarak hesaplanacak miktarin
ilave edilmesi suretiyle tespit edilmektedir. Endeks uygulanmasina, kredi borglarinin geri
O0denmesine ve taksitlendirilmesine iliskin esas ve usulleri belirlemeye, Ogrencilerin
borglarindan hesaplanan endeks artisindan ilave edilen miktarin %50’sine kadar indirim
yapilabilmektedir. Indirim uygulandiktan sonra 6grencilerin édeyecekleri bakiye kredi borcu,
ogrencilerin egitimi siiresince aldigi toplam kredi miktarinin ii¢ katin1 gegememektedir (MB,
2019).

Tablo 4’te baz1 OECD iilkelerinde tiniversite mezunlarinin kredi borglari ile ilgili veriler
yer almaktadir.

Tablo 4: 2017-2018 Y1l1 Baz1t OECD Ulkelerinde Universite Mezunlarmin Kredi Borglarinin
Odenmesi ile Tlgili Verileri (%-$)

Geri 6deme Asgari Odeme Ortalama Aftan Geri
Ulkeler sistemi gelire bagh | periyodu yillik geri yararlananlar | 6denmeyen
odeme ($) odeme tutar1 | (%) kredilerin
$) orani (%)
Avustralya | gelir sartina 38.682 9 3.002 - -
bagh
Kanada - - 10 - - 10
gelir sartina
Sili bagl (aylik
kazancin
%»5’inden fazla)
Danimarka Mortgage tarzi* - - - - -
Finlandiya Mortgage tarzi - 5-15 1.982 %?2’den az %?2’den az
Almanya Mortgage tarzi 18.219 - - - -
Hybrid: - 13 1.674 0
Japonya mortgage tarzi
ve gelir sartina
bagli
Hollanda Hybrid: 17.372 15 1.567 10
mortgage tarzi
ve gelir sartina
bagli
Norveg Mortgage tarzi 0 20 1.820 1 3
Isvec Mortgage tarzi - 25 903 0 0
Ingiltere gelir sartina 30.059 30 - 70 45
bagh

Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C5.3’den derlenmistir.
*Mortgage: Finans sektdriinde, devlet garantorliigiinde diisiik gelirlilere saglanan bir kredi tiirti.

Tablo 4’e gore, Ingiltere, gelir sartina bagl kredi borcu ddemesi (30.059 $), deme
periyodu (30), aftan yararlananlarin orani (%70) ve geri ddenmeyen kredilerin (%45) en yiiksek
oldugu tlkedir. Benzer durum, Hollanda’da s6z konusu olup geri 6denmeyen kredilerin orani
%10’dur.

4. SONUC

Birgok iilke bir yandan egitim sistemlerini ve bunun alanin1 genisletirken, diger yandan
da kamu harcamalarinin biitceye olan yansimalarmi diger bir deyisle, agir maliyetini
hafifletmek icin yollar aramaktadir. Bu yollar, hem olduk¢a maliyetli olan hem de 6zel
finansmana miisait olan yiiksekogretimi yakindan etkilemektedir. Bu yollardan biri,
yiiksekogretim maliyetlerin  karsilanmasinin kamu kaynaklarindan ailelere kaydirilmasi
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seklindedir. Buna gore, yiiksekogretim hizmetinden birinci derecede yararlanan 6grencilerin
ailelerinin gelirlerine gore harcamalara katilmasini saglayacak olan 6grenim {icretleri ve kredi
modelleri gerekmektedir.

Ogrencinin yiiksekogretim kurumunda okudugu siirece ddeyecegi tutar olan dgrenim
icretlerinin gelir gruplarina gore farklilastirilmasiyla maliyet paylasimi saglanabilir ve bazi
iilkelerde de 6zel iiniversiteler dolayli da olsa kamu tarafindan finanse edilebilmektedir. Bu ise,
sadece Ogrenim lcretlerinin arttirilmasinin tek basina bir ¢6ziim olmayabilecegini, ¢oziimiin
ozellikle ytliksekogretim seviyesinde 0grencilerin maliyete katilmasini saglayacak ve 6grenim
iicretinden daha etkili olabilecek kredi sisteminin kabulii ile olabilecegini gostermektedir.
Baska bir deyisle, 6grenci kredi almak suretiyle bor¢lanacak ve bdylece, fakir 6grencilerin
yliksekdgretim kurumunda egitim gorebilmeleri ve bunu da siirdiirebilmeleri garanti altina
alinabilecektir. Bu sistem, firsat esitligi agisindan son derece Onemli bir tedbir olarak
degerlendirilebilecek bir borglanma sistemi olarak goriilebilir.

Maliyetin mezuniyetten sonraya ertelenmesi esasina dayanan bu bor¢lanma sisteminde
ogrencilere verilecek kredi miktari, 6grencilerin mezuniyetten sonra elde edecekleri kazanglara
bagli oldugu icin esnek bir yap1 arz etmektedir. Bu sistemin, isleyebilmesi i¢in, 6§rencilere borg
verecek finansal kurumlarin buna istekli olmasi ve devletin 6deme giicii olmayan 6grencilere
garantr olmasi gerekmektedir. Ancak boyle bir bor¢lanma sistemi, 6grencinin yiiksekdgretim
maliyetine katilmasini saglayabilecektir.
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