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OZET

Yiiksekogretimin finansmani hakkinda yerlesik diisiince, egitim hizmetlerinin kamusal oldugu
ve bu hizmetlerin kamu kaynaklarinca desteklenmesi yoniindedir. Ancak bu durum,
yiiksekogretim finansmani iizerinde yogun tartigmalarin yapildigir alanlardan biri haline
getirmistir. Egitimdeki bu tartigmalarin temelini, kit olan kaynaklarin varliginda alternatif
yatirim alanlar1 karsisinda egitim i¢in 6nemli miktarlarda kaynaklarin kullanilmasi olusturur.
Egitim finansmaninin kamusal kaynaklardan karsilanmasi1 baz1 gerekcelere dayandirilir. Bu
gerekceler, kiiciiklerin korunmasi, ortak degerler arayisi, eksik bilgilenme, firsat esitligi,
demokrasiye iligkin gerekgeler, egitimin iktisadi biiylimeye etkisi ve tahsis etkinliginin
saglanmasidir. Tahsis etkinliginin saglanmasi gerekgesi ile yiiksekdgretim harcamalarinin
kamusal kaynaklardan karsilanmasi beklenen sonucu vermez. Bdyle bir sonug,
yiiksekogretimin kamusal maliyetini belirleyebilmek i¢in 6nce bu finansmanin dayanagini
olusturan yasal ¢erceveyi tanimak, daha sonra da bu cergeveyi olusturan niceliksel
yeterliligini degerlendirmek gerektigini agikca gosterir.

Bu aragtirmanin amaci, Tirkiye’de yiiksekdgretimin kamusal maliyetini, yliksekogretime
tahsis edilen kamu kaynaklarint OECD ortalamas1 verileri ile bir karsilastirma yaparak
degerlendirmektir. Bu degerlendirmeden elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’de
yiiksekogretimde kayith bir 6grencinin kamusal maliyeti diger egitim seviyelerindeki bir
ogrencinin yaklasik 4 kati; yiiksekogretimde kamu kaynaklarmin GSYH’ya oram1 %2 ve
OECD ortalamasinin da 2 Katidir. Boyle bir bulgu, Tirkiye'de yiiksekdgretimin kamusal
maliyetinin diger egitim seviyelerinden daha fazla oldugunu agik¢a gosterir.

Anahtar kelimeler: Yiiksekogretim finansmani, kamusal maliyet, tahsis etkinligi, egitim
ekonomisi.

ABSTRACT

The established thought about the financing of higher education is that education services are
public and these services are supported by public resources. However, this situation has made
it one of the areas where intensive discussions on higher education finance are held. The basis
of these discussions in education is the use of significant amounts of education for alternative
investment areas in the presence of scarce resources. Funding of education from public
sources is based on some reasons. These reasons are protection of minors, seeking common
values, inadequate information, equality of opportunity, justifications for democracy, the
effect of education on economic growth and ensuring allocative efficiency. Higher education
expenditures do not give the expected result from public sources due to ensuring allocation
efficiency. Such a result clearly shows that in order to determine the public cost of higher
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education, It 1s necessary to first recognize the legal framework that underlies this funding,
and then evaluate the quantitative adequacy that constitutes this framework.

The purpose of this research, the cost of public higher education in Turkey, higher education
is to make a comparison with allocated public is to evaluate the OECD asseement charts.
According to the findings obtained from this evaluation, a bout 4 times the cost of a student in
the public education level of the students enrolled in higher education in Turkey. The ratio of
public resources to GDP in higher education is 2% and twice the OECD average. Such a
finding, the public cost of higher education in Turkey clearly shows that more than any other
level of education.

Keywords: Higher education financing, public cost, allocation efficiency, education
economy.

1. GIRIS

Birgok iilkede kamu kesimi kaynaklari 6nemli 6l¢iide yiiksekdgretime yonlendirilir ve kamu
biitgesinden giderek daha ¢ok kaynak tahsis edilir. Ancak yasanan iktisadi krizler, kamu
biitcelerinden giderek daha az kaynak tahsis edilmesi, kamu kaynaklarmin yaninda ozel
kaynaklarin yliksekogretime yonelmesini zorunlu hale getirir. Buna ragmen hala, kamusal

kaynaklar toplam egitim harcamalar i¢inde dnemli orana sahiptir (Karaarslan, 2005; Golpek
ve Kavak, 2019).

Egitim finansmaninin kamusal kaynaklardan karsilanmasi bazi1 gerekgelere dayandirilir. Bu
gerekeeler, kiicliklerin korunmasi, ortak degerler arayisi, eksik bilgilenme, firsat esitligi,
demokrasiye iligkin gerekgeler, egitimin iktisadi biiylimeye etkisi ve tahsis etkinliginin
saglanmasidir. Tahsis etkinliginin saglanmasi gerekgesi ile yiiksekogretim harcamalarinin
kamusal kaynaklardan karsilanmasi beklenen sonucu vermez. Boyle bir sonug,
yiiksekogretimin kamusal maliyetini belirleyebilmek i¢in 6nce bu finansmanin dayanagini
olusturan yasal ¢er¢eveyi tanimak, daha sonra da bu ¢ergeveyi olusturan niceliksel yeterliligi
degerlendirmek gerektigini acikca gdsterir. Kamusal finansmanin yasal gergevesini, Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 26. maddesi, Cocuk Haklar1 sozlesmesi ve devletlerin
anayasalarinda yer alan c¢ocuklarin egitim hakkindan yararlanmasi gerektigi ve bunun da
giivence altina alinmasi olusturur (Arabaci, 2011; Golpek, 2014).

Kit kaynaklar s6z konusu oldugu i¢in egitim harcamalari, diger ekonomik faaliyetlerle yogun
bir rekabet icindedir. Bu nedenle, kaynaklarin etkin bi¢gimde kullanilmasi ve hangi egitim
kademesine daha fazla yatirim yapilacagi 6nem kazanir. Bu ise tahsis etkinligi sorunu yaratir.
Birgok iilkede, yiiksekdgretim harcamalari 6zel kaynaklar ile karsilanmasina ragmen kamusal
kaynaklar agirlig1 olusturur. Kamu tarafindan gergeklestirilen egitim harcamalar iilkelerin
gelirleriyle ilgili bir durumdur (Golpek, 2011; Giir ve digerleri, 2018).

Bu arastirmanin amaci, OECD iilkelerinde ve Tirkiye’de yiliksekdgretim harcamalari ile
yiiksek6gretimin kamusal maliyeti arasindaki iligskiyi kavramsal olarak analiz etmektir. Bu
cercevede, Tiirkiye ve OECD iilkelerinde egitime ayrilan kamusal kaynaklarm GSYIH
icindeki payi, kamu ve 6zel kesim harcamalarin yiiksekogretim seviyesinde harcamalar
icindeki payi, her egitim seviyesinde kamu ve 6zel harcamalarin egitim harcamalarina orani,
egitim harcamalarinin kamusal harcamalara orani1 ve &grenci bagina yapilan harcamalar ile
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeden elde edilen bulgulara gore, Tiirkiye’de
yiiksekogretimde kayitli bir 6grencinin kamusal maliyeti, diger egitim seviyelerindeki bir
ogrencinin yaklasik 4 kat1; yiiksekogretime tahsis edilen kaynaklarin orant GSYH nin %2’si
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ve OECD ortalamasinin da 2 katidir. Buna gore, Turkiye'de ylksekogretimin kamusal
maliyetinin diger egitim seviyelerinden daha fazla oldugu sdylenebilir.

2. YUKSEKOGRETIM HARCAMALARI

Genellikle egitim ve gelir seviyesinin diisiik oldugu gelismekte olan {ilkelerde egitim
hizmetleri karsiliksiz olarak sunulur. Ucret alinmamasi veya bedelin marjinal maliyetin
(P<MC) altinda tutulmasi durumunda finansman, vergilerle saglanacaktir. Ancak vergi ile
finansmanda toplum tarafindan katlanilan maliyet, her zaman, egitim hizmetlerinden iicret
karsilig1 faydalanmasi nedeniyle ortaya cikacak olan toplumsal maliyetten diisiik olacaktir.
Egitim hizmetleri icin yapilan harcamalar, gelirin yeniden dagiliminda bir ara¢ olmasi,
ekonomik biiyiime, kalkinma ve finansal istikrarin saglanmasinda fonksiyon iistlenmesi
nedeniyle yatirim harcamasi olarak da goriilebilir (Karakul, 2014).

Bir yatirim harcamasi olarak goriilen egitime tahsis edilen kaynaklarin biiyiikligii ise, egitim
kademeleri, bu kademelerdeki 6grenci sayisi ve iilkelerin gelir seviyeleri gibi gesitli faktorlere
baghdir. Kaynak tahsisi, kiyaslanabilirligin saglanmasi agisindan egitim harcamalarinin gayri
safi yurti¢i hasilaya (GSYIH) orani, kamusal harcamalar ile 6zel harcamalarin toplam egitim
harcamalarina orani, 6zel harcamalar icinde yer alan ailelere ait harcama orani, egitim
seviyelerine ve her bir seviyedeki 6grenci basina yapilan harcamalar cinsinden ifade edilir
(Altundemir, 2008; Goktas, 2008).

Ozellikle 1980’li yillardan sonra diinya ekonomilerinde ortaya ¢ikan yeni gelismeler
sonrasinda iilkeler egitime yeni ek finansman kaynaklar1 gelistirmek durumunda kalmis; bu
durum egitimin finansmaninda aile ve sirketlere daha g¢ok rol vermesine, yeni vergiler
konulmasina ve 6zel okullarin tesvik edilmesine neden olmustur (Karakul, 2014). Cogu
tilkede, bilhassa yiiksekogretim harcamalari, 6zel harcamalarla finanse edilse de kamu
harcamalari ile finansman ¢ogunlugu olusturur (Kurul, 2002; Giir ve digerleri, 2018). Sekill
bu goriisii destekler niteliktedir.

3
2,5
25
2
2
15 1,6
15
1 11

1
. I

0

ilkogretim ortadgretim yiiksekdgretim
® Tiirkiye ®OECD
Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C2.1’den derlenmistir.
Sekil 1: 2016 Yili Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Egitim Harcamalarinin GSYH'ya Orani (%)

www.atlasconference.orgPage 1FULL TEXT BOOK




Sekil 1'e gore, OECD iilkelerinde GSYH'dan ilk ve orta 6gretimde kamusal harcamalarin
orant %3.5 (%1.5+%?2) olarak gerceklesmistir. Bu oran, yiiksekdgretimde %1,1°dir. Tiirkiye
ise bu oran sirasiyla  %3.5 (%1+%2.5) ve %1.6'dir. Yani, Tirkiye ortadgretim ve
yiiksekogretimde OECD ortalamasindan daha fazla kamusal kaynak ayirmistir.

Egitim sonucunda yararlanmasi muhtemel 6grenci, isveren ve devlet olmak lizere {i¢ kesimin
ortaya ¢ikmasi beklenir (Akga, 2012). Egitim hizmetleri yar1 kamusal mal ve hizmetler
oldugu i¢in fayda elde edenler yararlanma karsiliginda belli bir bedel 6der. Odenecek bedel
malin piyasa fiyati degil, siyasi otorite tarafindan belirlenen bir deger olur. Bu deger, marjinal
maliyetin altinda da gerceklesebilir (Nadaroglu, 1996). Ogrenciler de elde edecekleri dzel
fayda nedeniyle, yliksekdgretime girisin sinavla oldugu sistemde sinava hazirlik maliyeti ile
yiiksekogretim siirecindeki 6zel harcamalara katlanmak durumundadir. Ozel harcamalar;
O0grenim tcretleri, giyim, barinma, yemek, ulasim, ders kitaplar1 ve diger ders arag
gereclerinin satin alimi i¢in &grenciler veya aileleri tarafindan katlanilan maliyetlerden ve
vazgecilen kazanclardan olusur (Golpek, 2011). Sekil 2'de OECD iilkeleri ve Tiirkiye'de
yiiksekdgretim seviyesinde kamu ve 6zel kesim harcamalart verilmistir.

80 738
20 66,1
60
50
40 31,8
30 25,3
20
- Hm
0

Tiirkiye OECD

m Kamu harcamalar1 ~ ® Ozel harcamalar
Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C.3. den derlenmistir.

Sekil 2: 2016 Yili Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yiiksekogretim Seviyesinde Kamu ve
Ozel Harcamalarin Orani (%)

Sekil 2'ye gore, kamu harcamalarinin 6zel harcamalara orani OECD iilkelerinde 2 kati
Tiirkiye'de yaklasik 3 katidir. OECD filkelerinde yiiksekdgretimde 6zel harcamalar (%31.8)
Tiirkiye'den daha yiiksek  (%25.3), Tiirkiye'de ise kamu harcamalart (%73.8) OECD
tilkelerinden (%66.1) daha yiiksektir.

Bilginin temel nitelik, egitilmis insanin beseri sermaye olarak kabul edildigi ekonomik
konjonktiirde egitim daha da 6nemli bir hal almistir. Egitimin hem bireysel ve sosyal, hem de
iktisadi boyutunun olmasi, bu tiir faaliyetlerin kamu kaynaklar1 araciligiyla iiretilmesinin ve
kontrol edilmesinin nedenlerini olusturur. Gelismekte olan {iilkelerde, egitim igin ihtiyag
duyulan biiyiik kaynaklar kamu tarafindan saglanmakla birlikte yar1 kamusal mal ve hizmet
olarak ifade edilen egitim faaliyetleri sonucunda bireylerde yarar saglar. Bireyleri egitimin
yararindan mahrum birakmak miimkiin olmamakla beraber, bu hizmetin etkin olarak yerine
getirilmemesi halinde de toplumsal maliyetler artar (Karaarslan, 2005; Akga, 2012). Sekil
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3'de OECD iilkeleri ve Tiirkiye'de her egitim seviyesinde kamu kesimi harcamalarinin orani
verilmigtir.

6
5

53
44
3,8
3,4
] I I )
0 . .

ilk6gretim ortadgretim yiiksekogretim

NS

w

N

[y

m Tirkiye mOECD
Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C4.1°den derlenmistir.

Sekil 3: 2016 Yili Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Her Egitim Seviyesinde Toplam Kamu
Harcamalarinin Orani (%)

Sekil 3'e gore, OECD iilkelerinde ilk ve orta ogretimde toplam kamu harcamalarinin egitim
harcamalarina oran1 %7.8 (%3.4 + %4.4) ve yiiksekogretimde %2.2'dir. Tirkiye'de ise bu
oran, %7.6 (%2.3 + 5.3) ve %3.8'dir. Yani, Tirkiye orta ve yiiksekogretimde OECD
ortalamasina gore daha fazla kamusal harcama yapmustir.

Ulkelerin GSYIH biiyiikliikleri, niifuslari, okullasma oranlar1 ve gesitli seviyelerdeki dgrenci
sayilar1 farkli oldugu igin bu tiir karsilastirmalarda harcama GSYIH oranlari yerine dgrenci
basma harcama rakamlarinin kullanilmasi ¢ok daha anlamli sonuglar verecektir. Ogrenci
bagina yapilan (birim maliyet) harcamalar, karsilagtirmalar i¢in faydali bir 6l¢tidiir. En yaygin
kullanilan 6lgiim, bir akademik yila diisen toplam harcamayi, belli bir akademik seviyeye
kayitl 6grenci sayisina bolerek hesaplanan 6grenci bagina yillik birim maliyettir (Coombs ve
Hallak, 1994:103; Bulutoglu, 1988). OECD iilkelerinde ve Tiirkiye'de 6grenci basina yapilan
harcamalar Sekil 4 ve kayit oranlar1 Sekil 5'te verilmistir.

18000
16000 15.556
14000
12000
9968

10000 8470 8626

8000

6000 4168 4659

4000
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ilkgretim ortadgretim yiiksekogretim

m Tirkiye mOECD
Kaynak: OECD (2019). Education at a glance. Table C1.1’den derlenmistir.
Sekil 4: 2016 Y1l Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Ogrenci Basina Yapilan Harcama ($)
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Sekil 4'e gore, OECD iilkelerinde yiiksekogretimdeki bir O0grenciye ilkogretimdeki bir
ogrenciden yaklagik 2 kati, ortadgretimdekinden de 1.5 kati kadar kamusal harcama
yaptlmistir. Tiirkiye'de daha diisiik diizeyde olmakla birlikte, yiiksekogretimdeki bir
ogrenciye digerlerinin toplam1 kadar yaklasik 8.626 $ (sirasiyla 4.168 $ + 4.659 $ = 8.827 $)
kamusal harcama yapilmistir.
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Kaynak: OECD (2019) Education at a glance. Table A.1.2°den derlenmistir.

Sekil 5: 2008-2018 Dénemi Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde 25-34 Yas Grubundakilerin
Yiiksekogretime Kayit Oranlari (%)

Sekil 5’e gore, Tiirkiye’de 2008 yilindaki yiliksekdgretime kayit orani (%15) ayn1 yilin OECD
tilkelerindeki kayit oraninin yaris1 kadar iken (%35), 2018'de 2 kat artmistir. Buna ragmen
Tiirkiye OECD ortalamasinin (%44) gerisindedir.

Sekil 4 ve sekil 5 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye'de kayitli 6grenci sayist OECD
ortalamasindan daha fazla artmis, yiiksekogretimde Ogrenci bagina kamusal harcamalarin
orani digerlerinden daha fazla gergeklesmistir. Boyle bir bulgu, Tiirkiye'de yiiksekdgretimin
kamusal maliyetinin yiiksek oldugunu acgik¢a gostermektedir.

Tiirkiye'de uzun yillardir yiiksekogretimde {izerinde en ¢ok tartigmalarin yapildig: iiniversite
girig sistemidir. Bu tartigmalarin en 6nemli nedenlerinden biri, yiiksekdgretimdeki yetersiz
kapasite sorunun olmasi, {iniversiteye giren Ogrenci sayisinin giremeyenlerden ¢ok daha
diisiik olmasidir. Arz-talep dengesi saglanmadan sadece sistem {izerine yapilacak degisiklik
tartismalarin devam etmesine neden olacaktir. Yiiksekogretime ilk defa girmesi beklenen
bireylerin orani, hayatinin bir doneminde yliksekdgretim programlarindan birine girmesi
beklenen niifus oranini ifade eder. Bu oranlar, belirli bir yas grubunda yiiksekdgretim
seviyesine ilk defa kayit yaptiran 6grenci sayisi ile 0 yas grubundaki biitiin niifus verilerinin
kullanilmastyla hesaplanan bir olasilik degeridir. Bu degerler ayn1 zamanda yiiksekogretimin
erisilebilirligi ile yliksekogretim diizeyindeki bilgi ve becerilere sahip niifus oranina iliskin bir
Ongorii yapmay1 saglar (Murphy, 1993; Kozlu, 1996; Bademci, 2001).
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Sekil 6: 2017 Y1l Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Yiiksekdgretime ilk Kez Girmesi Beklenen
Bireylerin Orani (%)

Sekil 6'ya gore, 2017 yilinda Tirkiye’de ilk defa yiiksekdgretime girmesi beklenenlerin orani,
on lisans %51, lisans %50, yliksek lisans %11 ve doktora %]1’dir. Bu oranlar OECD
ortalamasinda ise, sirasiyla %17, %58, %24 ve %2.3’tir. Yani Tirkiye'de On lisans
seviyesinde Ogrenim gormesi beklenenlerin orani (%50) OECD ortalamasindan (%17)
yiiksek, yiiksek lisans (%11) ve doktora (%24) seviyesinde ise diistiktiir.

3. SONUC

Kiiresellesme ile birlikte toplumlarin karmasik ihtiyaglari, ilkogretim, ortaggretim
seviyesindeki okullasma oranlarinin artmasi, diinya genelinde yiliksekdgretime olan talebi
arttiricr bir etki yaratir. Bunun yani sira firsat esitligi, digsalliklar, eksik rekabet piyasalari,
kiigtiklerin korunmasi, egitim-ekonomik biiyiime iliskisi, yart kamusal mal olarak ifade edilen
yiiksekdgretimin kamu tarafindan finanse edilmesinin temel gerekgelerini olusturmaktadir.

Ancak Tirkiye’de yiiksekogretimde kayitli bir 6grencinin kamusal maliyeti, diger egitim
seviyelerindeki bir 6grencinin yaklasik 4 kati; yliksekdgretime tahsis edilen kaynaklarin orani
GSYH’nin %2’si ve OECD ortalamasinin da 2 katidir. Boyle bir sonug, Tirkiye'de
yiiksekdgretimin kamusal maliyetinin diger egitim seviyelerinden daha fazla oldugunu agikga
gosterir.
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