T.C.
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
SOSYOLOJi ANABILIM DALI

Yiiksek Lisans Tezi

EGRETI ISTIHDAM, GUVENCESIZ CALISMA VE
ORTUK ISLEVSELLIK: MARDIN MESLEKI KURSLAR
ORNEGI

Yavuz ASLAN

Tez Damismani

Doc. Dr. Tahir PEKASIL

Mardin 2018



T.C.
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU
SOSYOLOJi ANABILIiM DALI

Yiiksek Lisans Tezi

EGRETI ISTIHDAM, GUVENCESIZ CALISMA VE
ORTUK ISLEVSELLIK: MARDIN MESLEKI KURSLAR
ORNEGI

Yavuz ASLAN

Tez Danmismam

Doc. Dr. Tahir PEKASIL

Mardin 2018



T.C.
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ ONAYI

Enstitiimiiziin  Sosyoloji Anabilim Dali 15761017 numarali &grencisi  Yavuz
ASLAN’in hazirladign “Egreti Istihdam, Giivencesiz Cahsma ve Ortiik Islevsellik:
Mardin Mesleki Kurslar Ornegi” bashkl yiiksek lisans tezi ile ilgili Tez Savunma Sinavi,
Lisansiistii Egitim-Ogretim ve Sinav Yonetmeligi uyarinca 13/04/2018 Cuma giinii saat

14:00°te yapilmis, tezin onayina oy ¢coklugu/oybirligiyle karar verilmistir.

Uye : Dog. Dr. Ziilkiif KARA W

Uye :Dog. Dr. Musa OZTURK

Damisman :Dog. Dr. Tahir PEKASIL

ONAY:
Bu tezin kabulll, Enstiti Yénetim Kurulu’'nun ...... /.....12018 tarih ve ...... S~ sayil
karari ile onaylanmistir.

..... /.....12018
Enstitu Maduara
Dog. Dr. Omer BOZKURT


user
??�K�u�r�_�u�n� �K�a�l�e�m

user
??�K�u�r�_�u�n� �K�a�l�e�m

user
??�K�u�r�_�u�n� �K�a�l�e�m


ICINDEKILER

ONSOZ ..ottt bbbt 8
OZET oottt %
ABSTRACT ... vii
TABLOLAR LISTESI .....coiiiiiiieiiiises et IX
SEKILLER LISTESI ..ottt ettt ettt X
KISALTMALAR LISTESIL....ooitiiiiiiiiniiieiriieressie s Xi
GIRIS oottt 1
L KONUL 1
1 PrOBIEM ..o 3

| 0 RN & s V- TSRO PRRRRPRI 4
IV, ONEIM ...ttt ettt a bbbttt 4
RV ) 113 s OO PTRPPR PR 6
VL SIIrTIKLAT (.o s 9
BIRINCI BOLUM ..ottt 11
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE ..o 11
1. EMEK PIYASAST KAVRAMI ....cccoooviviiitiiiiiiiieeesteeeie s 11
1.1. Emek Piyasast Tanimi ve OzelliKIEri..........cccovvevivereriiiicrerereiseeeciee e, 11

1.2. Emek Piyasasinin Unsurlari..........cccccviiiiiiiiiiiiiicieecn 13
O R 7 110 4§ 1SRRI 13

112, BaBmIIIK. .o 15

1.2.3. GUVENCESIZITK ... 15

1.3. Emek Piyasast MOdEIIeri ........ccoiieiiiiiiiiiicicie e 15
1.3.1. Ideal Emek Piyasast ........c.cccueviveiiiriuereiiiicieieesssseee e, 16

1.3.2. Dogal Emek Piyasast Modeli.........cccooiiiiiiiiiiiiiiccceeeec e 16

1.3.3. Kurumsal Emek Piyasasti.........cccocovviiiiiiiniiiiececec e 17

1.3.4. Glidiimlii Emek Piyasast Modeli..........cccooviiiiiiiiiceeece 17

1.3.5. Korumaci Emek Piyasast .........cccooviiiiiiiiiiiiicicccs 17

1.3.6. Esnek Emek Piyasasi........cccccciiiiiiiiiiiciiiicc s 18

2. ISTIHDAM KAVRAMI ......cooiiiiiiiniiiiisinsiesisissis s 19
2.1, Istihdam TanIMI......c.c.coveueieiieeceeie ettt 19

2.2. Sosyal Giivence Bakimimdan Istihdam ...........cccocoeeveeeeeeeeee e, 20

2.2.1. Standart ISHRAAM «....veeeeee ettt et e e e e e e seeeseeeeeeeseeseeens 20



2.2.2. Egreti ISRdam .........cccceeveveieeceee ettt 20

2.3. Emegin Kullanim Tarzina Gére Istihdam.........cccccoceeeveeceeceeeeeenee, 22
2.3.1. Tam ISHRAAM ......coviviveiiicccc e, 22

2.3.2. Bksik IStihdam.........ccccoeviviceeieieiececcee e, 23

2.3.3. ASIT ISHRAAM ..., 24

3. ISSIZLIK KAVRAMI ....ooooiviiiiiceiieeeeceeee ettt 24
3.1 ISSIZIK TANINL oottt 24

3.2, ISSIZITK TUILETT v vviviee ettt ettt 25
3.2.1. GIzli ISSIZIK «ovvevererececccccc e 26

3.2.2. ACIK ISSIZITK .ottt 26

4. ISTIHDAM VE ISSIZLIGIN TEORIK TEMELLERI.........cccccoovviviiieiecee, 31
4.1. Klasik Istihdam TEOTISI......cvevvererererirceeeeisieseseeesseesesessesssssesesseeeesesennen, 32

4.2. Marksist Yaklasimda Istihdam ...........ccccoevevirirecieeecs e, 34

4.3. Keynesyen Istihdam TEOTISI ........ccevevriririueveiriieereieiesieere e, 36

4.4. Monetarist IStthdam TeOTISI.......cueveveuerererereeereeeieeeeeeeeeete e, 39

4.5. Arz YOI IKtisat TEOTIST ..v.vcvuveeecvevererececeeieteseeecete e, 40

4.6. YN KIASIK TEOI....c.viviiiieiiiiiieisieree e 41

4.7. Yapisalct Yaklagim ......ooooviiiiiiiiiiii 42

4.8. POSt KEYNESYEN TEOM ..ocvvivieiieeie ettt 43
TKINCI BOLUM .....coiiiiiiicisiieieie et 47
L TQRKIYE’DE EGRETI ISTIHDAM, GUVENCESIZLIK CALISMA VE
ORTUK ISLEVSELLIK ..ottt ettt s 47
1.1. Tirkiye’de Emek Piyasasinin Yapist .....ccccccevviiiiiiinniiniee e 47
1.2. Tiirkiye’de ISSIZIK .....c.vevevereriiiceciee et 53
1.3. Tiirkiye’de IStdam ...........ccccoveieiieiiiiiicce e, 55
1.3.1. Pasif ISHRAAM ....ovoviececeeice e, 62
1.3.2. AKET ISRAAM ...ocvoviccececee e 65

1.4. Tiirkiye’de Giivencesiz CaliS/ma .........cocoeeveiiiiiiiiiieiiceee e 67

2. TURKIYE'DE MESLEKI KURSLAR.......ccsiitiiininiieeiesineiesesesensieeenens 71
2.1, Mesleki EGIM c..ovviiiiiiiiic e 71
2.2. MESIEKT KUISIAN ... 72
2.3. Tiirkiye’de Mesleki Egitim Programlarinin Genel GOrinlimii ....................... 73

2.4. Halk EZItim MerKEZICTT .....cccuviiiiiiiiiiiiiiie e 74



2.4.1. Mardin Halk EZitim Merkezi.........c.ccccocvviiiiiiiiiniiiesiiie e 76
2.4.1.1. Mardin Halk Egitim Merkezinde A¢ilan Kurslarin Isleyisi............... 76
2.4.1.2. Mardin Halk Egitim Merkezi Biinyesinde Ac¢ilan Mesleki Kurslar .. 77

2.5. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)........ccooeviiiveeeeiecieeeeeeee e, 80
2.5.1. ISKUR Aktif Isgiicli HIZMEETi ........cvuevererrcereieieececeee e eseseeee e, 82
2.5.2. ISKUR Kapsaminda Acilan Mesleki Kurslar............cccceevevevecrrererenennne, 85
2.5.3. ISKUR Kapsaminda Acilan Mesleki Kurslarm Isleyisi.........ccccoerrrvnnee. 88
2.5.4. Mardin Calisma ve Is Kurumu MUdGrligii .......cooeveveveerererececcreeeneee, 89

L1100 216 510, (R 95
BULGULAR VE YORUMIAR ..ottt 95

1. MESLEKI KURSLARIN ACILIS AMACT......c.cooioioiiiereereeeseseeeeseeeees s 95
1.1. Istihdam OIUSTUIMA. .......ccvevevrreceeieiees et esesesse et es et es s e e ses s e, 96
1.2. Maddi Kazanimlar Elde Etme..........cccccoviiiiiiiiiiiii e 97
1.3. Kisisel ve Mesleki GeliSim ........cceeeiviiiiiiiiiiiieiiiceiee e 98
1.4. Bos Zaman Degerlendirme ve Sosyallesme ..........ccccccovoveiiiiiicniniiiennens 100

2. MESLEKI KURSLARDA ISLEYIS ..ocvieiciceeeeeeee e, 103
2.1. Amagla Tutarlty/Yeterli.....cccooveiiiie i 105
2.2. Amagla Tutarli/Yeterli Degil.........ccocvviiiiiiiiiii e, 108

3. MESLEKI KURSLARIN TERCIH EDILME NEDENLERI..........cc.cccniunnn. 113
3.1. Belge Sahibi OIMa.......cooiiiiiiieee e 114
3.2. 15 Sahibi OIMa ....ovvviieieeeeee ettt 115
3.3. Kisisel ve Mesleki GeliSIm .......ccevviviiiiiieiiiieiiiee e 115
3.4. Bos Zaman Degerlendirme/Sosyallesme.............cccoooeiiiiniiiiiiiicniecne, 116

4. MESLEKI KURSLARIN ISTIHDAMA KATKISI .....c.coovoveveveereiereeiereenns 119
4.1. Mesleki Kurslar Istihdam yaratiyor ...........ccccoceveveveniceenieerssiesessesensnens 119
4.2. Mesleki Kurslar Istihdam Yaratmiyor ...........cccceveeviiveiieersnicsessesensnnns 121

5. MESLEKI KURSLARIN ORTUK ISLEVLERI......ccceceiviieeeeee e, 127
5.1. Issizlik Oran]arnda DUSTS ........coceeverereeeeee e e e, 128
5.2. Yoksullar I¢in Kisa Siireli Gelir Getirici KaynakIar ...........c.ccovevevevrnnnnen. 129
5.3. Yoksullar A¢isindan Marjinallesmeyi Onleme............ocovevvvvvrncnnnnn. 130
5.4. Sosyal Adaletsizligi Ortadan Kaldirma ...........ccccoooveiiiiiiiniieie 132
5.5. Siyasal Arag Olarak Kullanma ............ccccoviiiiiiiiniiiini e 133

6. KATILIMCILARIN MESLEKI KURSLARA YONELIK ONERILERI ....... 139



6.1. Etkin IStindam POIIKALATT .......eeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeesesereseseeseseseeseeseens 139

6.2. Etkin Ucret POItIKAIATIT ...........ceveveviiecreieieiececeeeie e, 140
6.3. SOSYAl KOTUMA.......ciiiiiiiicie et 141
6.4, KUIS STUICLEIT ....eeviiiiiieiiie ittt 142
6.5. Sertifikalarda EtKINIK...........cccooiiiiiiii 142
6.6. KUrs Arag-GereQleri.......ooouiiiiiiiiiii it 143
6.7. KUrs MeKanlart ........cccoouviiiiiiiiiiiie s 143
6.8. Emek Piyasasi Ile Koordineli CaliSma .............ccoceevveeevererineececeenesenennn, 144
SONUC VE ONERILER .......ccitiiiiiieeeteeeee ettt 146
KAYNAKCA ..ottt bbbt b et bt et et beenne e 155
Ek 1. Goriisme Formu (Egitimcilere YOnelik)........cooooveiiiiiiiniicniiicceece 164
Ek 2. Goriisme Formu (Kursiyerlere YOnelik) .......ccccovveviiiiiiiiiiiiiicccsee 167

EK 3. KaAtImMCT LISteST.eeereeniee e ettt e e e e e e e e e e e eee e e e e e e e eeennnan s 169



ONSOZ

Tiirkiye’de igsizligin  azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasina ydnelik
uygulamaya konulan politikalar1 diisiindiigiimiizde ISKUR ve Halk Egitim
Merkezleri gibi kuruluslar araciligiyla mesleki kurslar agilmaktadir. Ancak yapilan
biitin ¢aligmalara ragmen issizlik ve istihdam sorunlarinin ¢6ziimiinde istenilen
seviyelere ulagilamamistir. Dolayisiyla toplumsal refahin yiikseltilmesinde istenilen
seviyelere gelinememektedir. Ancak ISKUR ve Halk Egitim Merkezleri kapsaminda
acilan mesleki kurslarin sadece issizligi azaltmak veya istthdami arttirmak amaci
tasimadigi, bununla birlikte bir takim farkli islevleri yerine getirdikleri de

unutulmamalidir.

Tezin hazirlanmas1 asamasinda desteklerini gordiigiim basta tez danigsmanim
degerli Dog. Dr. Tahir PEKASIL e, Artuklu Universitesi Sosyoloji Boliim Baskani
Dog. Dr. Ziilkiif KARA’a, Yldirim Beyazit Universitesi insan ve Toplum Bilimleri
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Musa OZTURK e, Artuklu Universitesi Midyat
Meslek Yiiksekokulu Bilgisayar Programciligi Bolimii 6gretim gorevlisi Siikrii
AYKAT a ve tezin goniillii katilimcilari olan usta dgreticilere ve kursiyerlere, ayrica

her tiirlii destekleri i¢in aileme tesekkiir ederim.

Yavuz ASLAN

Mardin, 2018



OZET

Yiiksek Lisans Tezi

EGRETI ISTIHDAM, GUVENCESIZ CALISMA VE ORTUK ISLEVSELLIK:
MARDIN MESLEKI KURSLAR ORNEGI

Yavuz ASLAN
Mardin Artuklu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Sosyoloji Anabilim Dal1

Nisan-2018, X1+ 168 sayfa

Post Keynesyen istihdam teorisi g¢ergevesinde istihdam konusunun mesleki
kurslar tizerinden sosyolojik bir bakisla irdelendigi bu arastirmada, devletin isveren
ve istihdam edici rolinde emek piyasalarina miidahale etmesinin gerekli olup
olmadigi, mesleki kurslarin istihdama yansimalarinin ne oldugu ve bu kurslarin
istihdam disinda ne tiir toplumsal islevleri yerine getirdiginin saptanmasi
amaglanmaktadir. Ayrica emek piyasalarinda ne tlir kavramlastirmalara gidildigi,
Tirkiye’de istthdami arttirmak i¢in yapilan ¢alismalarin ne oldugu, mesleki kurslarin
bu ¢alismalarin neresinde yer aldigi, usta 6greticiler i¢in mesleki kurslarin ne anlam
ifade ettigi ve istthdama yonelik gelistirilen teorilerin alan arastirmast yoniinden

desteklenip desteklenmediginin belirlenmesi de ¢alisma konularimiz arasindadir.

Bu arastirma temelde nitel bir arastirma 6zelligine sahip olmakla birlikte kayitl
dokimanlardan elde edilen bir takim nicel wverilerle de desteklenmektedir.

Arastirmanin ¢alisma &rneklemini Mardin Halk Egitim Merkezi ve Mardin ISKUR

\"



biinyesinde agilan mesleki kurslarina katilan kursiyerlerden arastirmaya katilmaya
goniillii olan 30 kursiyer ile bu kurslarda kadrosuz olarak calisip arastirmaya goniillii
katilan 10 usta Ogretici olusturmaktadir. Arastirma kapsaminda amagli 6rneklem
tiplerinden maksimum c¢esitlilik 6rneklemesi kullanilmistir. Bu ¢alismanin verileri
aragtirmacinin  olusturdugu yar1 yapilandirilmis goriisme formu yardimiyla
derinlemesine miilakat teknigi ile toplanmis ve elde edilen veriler igerik analizi

yoluyla analiz edilmistir.

Arastirma sonucunda mesleki kurslarin agilis amaclari, isleyis bigimleri,
kursiyerlerin mesleki kurslar1 tercih etme nedenleri, mesleki kurslarda egitim veren
usta Ogreticilerin c¢alisma kosullari, Kursiyerlerin istihdam edilme durumlar1 ve
mesleki kurslarin hangi istihdam bigimleri arasinda konumlandirilabilecegi gibi
durumlara cevap aranmaya ¢alisilmistir. Ayrica mesleki kurslarin istihdam olusturma
disinda ne tiir toplumsal islevlerinin oldugu ve kursiyerlerin ve usta dgreticilerin
mesleki kurslara iliskin beklentilerinin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilmistir. Tiim
bunlara ek olarak aragtirmaci tarafindan elde edilen bulgular sonucunda bir takim

Oneriler de gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Halk Egitim Merkezi, ISKUR, Egreti Istihdam, Giivencesiz
Calisma, Ortiik Islevsellik, Mesleki Kurslar, Mardin
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ABSTRACT

Master Thesis

MAKESHIFT EMPLOYMENT, PRECARIOUS WORK AND IMPLICIT
FUNCTIONALITY: EXAMPLE OF MARDIN VOCATIONAL COURSES

Yavuz ASLAN

Mardin Artuklu University
Institute of Social Sciences
Department of Sociology

April-2018, XI+ 168 pages

In this research, the issue of employment is examined from a sociological view
on Post Keynesian employment theory through vocational courses. It is aimed to
determine whether the state needs to intervene in the labor market in the employer
role, the reflection of vocational courses on employment and what kind of social
functions these courses fulfill besides employment. In addition, what kind of
conceptualizations are made in labor markets, what study done to increase
employment in Turkey, where vocational courses are included in these studies, what
is the meaning of vocational courses for master trainers and whether the theories
developed for employment are supported by field research are amang the fields of

work.

This research is basically supported by qualitative research futures as well as
by a number of quantitative data obtained from recorded documents. The study

sample consists of 30 trainees who volunteer to participate in the research from the

Vii



trainees participating in the vocational courses opened in the Mardin Public
Education Center and Mardin ISKUR, and 10 master trainers participating
voluntarily in the courses. Maximum diversity sampling was used from the
purposeful sample types. The data of this study were collected by in-depth interview
with the help of a semi-structured interview form, and the obtained data were
analyzed by content analysis.

As a result of the research, it has been tried to find out the situations such as the
opening aims of the vocational courses, the way of operation, the reasons why the
trainees prefer vocational courses, the working conditions of vocational trainers who
teach vocational courses, the situations of trainees employment and the types of
employment of vocational courses. Also it was attempted to determine social
functions of vocational courses and expectations of trainees and vocational trainers
about vocational courses. In addition to these, a number of suggestions have been
developed as a result of the findings obtained by the researcher.

Key  Words: Public ~ Education  Centre,  ISKUR, Makeshift

Employment,Precarious Work, Implicit Functionality, Vocational Courses, Mardin
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GIRIS

1. Konu

Uretim siirecinin en énemli unsurlarindan biri olan emegin iiretim siirecinde
aktif olarak kullanilmasi istihdam olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde istihdam emegin iiretimde deger kazanmasidir. Insan, emek
piyasasinin Oznesi olarak hem wvarligini siirdiirmek icin hem de kendisinin ve
ailesinin ge¢imini saglamak i¢in emegini bir arag olarak emek piyasasinda isverenin
kullanimina sunmasi gerekir. Ancak bu durum emegin iiretimini ve yeniden tiretimini
zorunlu kilar ki emegin sakatlanmasi, yaslanmasi1 veya hastalanmasi gibi durumlar
emek icin gilivencesizlik, istikrarsizlik ve esitsizlik unsurlarim1  6n plana
cikarmaktadir. Bundan dolay1 gercek bir istihdamdan s6z edebilmek igin istihdam

bi¢imi kisilere sayginlik ve gelir kazandirmali ve bunun siireklilik arz etmesi gerekir.

Istihdamin diinyadaki yapilanmalarina baktigimizda 1945 ve 1975’li yillarda
istihdam edilen kisilere yasal ve kurumsal giivenceler saglanirken 1970’li yillarin
ortalarindan itibaren 6zellikle Bat1 Avrupa toplumlarinin ekonomilerinde yasadiklari
sorunlar sosyal alanlar1 da etkilemeye baslamistir. Bu durumun ortaya g¢ikmasi
beraberinde emek piyasalarinin yeniden yapilandirilmasina zemin hazirlamis ve kati
istihdam kosullarindan uzaklagilarak esnek istihdam kosullarin benimsendigi
giivencesiz ¢alisma, egreti istihdam veya standart disi1 istihdam gibi alternatif
istthdam bi¢imlerine yonelmeler olmustur. Calisma kosullarinin ve iicretlerin
esneklestirilmesi olarak anlam kazanan yeni istthdam bigimleri o6zellikle emek
piyasalarinin canlanmasi1 ve igverenin karinmin arttirilmasi igin birgok Avrupa
ilkesinde yayginlagmasi, ¢alisanlar agisindan gilivencesizlik, istikrarsizlik, belirsizlik,
gelecege yonelik plan yapamama gibi olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Bu
boyutuyla emek piyasalar1 ¢alisanlar acisindan kotii calisma kosullari, uzun ¢alisma

stireleri ve diisiik licretler anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’deki emek piyasasi ve istihdam iligkilerinin tarihsel arka planina
bakildiginda ise Ozellikle 1980’lerde koyden kente go¢ ve bunun sonucunda

sehirlerde artan niifus ve bunun beraberinde getirdigi issizlik ve yoksulluk gibi



sorunlarin ¢oziimil i¢in istihdama yonelik gesitli politikalar gelistirilse de istihdam
konusundaki en onemli adimlar AB’ye uyum siirecinde atilmistir. AB’ye uyum
stirecinde ulusal istihdam stratejisi, katilim ortaklig1 belgesi gibi bir takim belgelerde
calisanlarin ortamlarinin iyilestirilmesi, gen¢ niifusa yonelik mesleki egitim
calismalarinin yapilmasi, sosyal koruma, kamu ve 06zel sektore yonelik cesitli
finansman desteklerin saglanmasi, istihdam firsatlarinin arttirilmast ve egitim ve is
piyasasinda bag kurulmasi gibi hedefler konulmustur. Ayrica sosyal diyalogun
saglanmasi ve kadin-erkek esitligi gibi hedeflere ulasmanin yaninda 4857 sayili is
kanunu cikarilmus, istihndam hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin Tiirkiye Is Kurumu ve bu
kuruma bagli 6zel istihdam biirolar1 kurulmustur. Ancak tim bu ¢alismalar ayni

zamanda Tiirkiye’de glivencesiz ¢alismanin yayginlasmasinin da oniinii agmistir.

Istihdam basta Tiirkiye olmak iizere hemen hemen biitiin iilkeleri ilgilendiren
bir konu olmakla birlikte bir¢ok disiplinin de (¢alisma ekonomisi, iktisat, sosyoloji,
vb.) ilgi alanmna girmis ve istihdama farkli agilardan yaklasilmasini dogurmustur.
Ozellikle iktisat biliminin istihdam ve issizlik konularinda Klasik, Marksist ve
Keynesyen teori gibi bircok teori gelistirdigini biliyoruz. Ancak iktisat bilimi
istihdam ve igsizlik alaninda bir takim teoriler gelistirse de emek piyasalarina yonelik
saglikli bir cerceve gelistirememistir. Bunun nedeni teorik yetersizlik degil ayni
zamanda emek piyasasinin dogasina yonelik bir sorun olan emegin meta olarak
goriilmesinden kaynaklanmaktadir (Ercan ve Ozar, 2000: 30). Emek piyasalarmna
yonelik saglikli bir gergeve ¢izilememesinin altinda her ne kadar emegin meta olarak
goriildiigii fikri hakim olsa da Ozellikle ulus devletlerin uyguladigi neo liberal
politikalarin etkilerini de goz ardi etmemek gerekir. Kiiresel anlamda rekabetin
artmasi, serbest piyasalarin gelistirilmesi, devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi
ve Kkuralsizlastirmanin yayginlastirilmasi neo-liberal ekonomi politikalari olarak
tanimlanmaktadir (Yeldan, 2005: 3). Bu yoniiyle neo liberalizm, calisanlar agisindan
egreti istihdam ve giivencesiz ¢aligmanin yayginlagmasinda onemli rol oynamuistir.
Biz de Post Keynesyen Teoriden de yararlanarak bi¢imlendirdigimiz bu ¢alismamizi
sosyal bilimlerdeki verili disiplinler arasindaki isbdliimii (Ercan ve Ozar, 2000: 22)
fikrinden hareketle iilkemizde istihdamin arttirilmasi igin ISKUR ve Halk Egitim

Merkezi gibi kurumlar araciligiyla uygulamaya konulan mesleki kurslari, toplumsal



olaylari anlama ve agiklama cabasinda olan sosyolojinin konusu yaptik. Bununla
birlikte Post Keynesyen teoriden yola ¢ikilarak devletin igveren ve istihdam edici
roliinii kullanarak mesleki kurslar araciligiyla emek piyasalarina miidahale etmesinin
gerekli olup olmadigi, mesleki kurslarin piyasalardaki yansimalarinin ne oldugu ve
istihdam disinda ne tiir toplumsal islevleri yerine getirdigi iizerinde durulacaktir.
Ayrica emek sermaye arasindaki iliskiler {izerinden emek piyasalarinda degisen
sartlara yonelik ne tiir yeni kavramlagtirmalara gidildigi, diinyadaki gelismelere gére
istihdam ve issizlik ile ilgili teorilerin neler oldugu, bu teorilerin nasil farklilagtigi ve
Tiirkiye’de son yillarda emek piyasalarina yonelik ne tiir calismalarin oldugu ¢alisma

konularimiz olacaktir.

I1. Problem

Her arasgtirmanin yapilmasina yonelik istenen belli bir ama¢ vardir. Arastirma
problemi de bu amaci yansitir. Dolayistyla arastirma probleminin ne oldugunun net
bir sekilde ortaya konulmasi yapilmak istenen arastirmanin ilk asamasini belirler.
Calisma amacimizin ortaya ¢ikmasi agisindan bu arastirmanin problem ciimlesi
sudur. Devletin yoksulluk ve igsizlik sonucu olusabilecek toplumsal sorunlarin 6niine
gecmek i¢in bir ara¢ olarak kullandigr mesleki kurslar, emek piyasasinda istihdam
tizerinde nasil bir etki yaratmaktadir ve bu kurslar istihdam diginda ne tiir toplumsal
islevleri yerine getirmektedir? “seklinde ifade edilen soruyu temelde iktisat
teorilerinden biri olan Post Keynesyen teorisi ¢ercevesinde alandaki veriler 1g1ginda
sosyolojik bir analizle tartismaya agacagim. Arastirma probleminin alt soru ctimleleri

soyle ifade edilebilir:

e Mesleki kurslarin agilmasinin altinda yatan sebepler nelerdir?

e Mesleki kurslarin igleyisi nasil olmaktadir?

e Mesleki kurslarin, kurslara katilanlar agisindan tercih edilmesinin altinda
yatan nedenler nelerdir?

e Mesleki kurlara katilanlarin kurs sonunda istihdam edilme durumlar1 nedir?

e Mesleki kurslarda istihdam igin emegini bir ara¢ olarak devletin
kullanimina sunan usta dgreticilerin; ¢alisma kosullari, saatleri ve ticretleri

vb. konularda beklentileri karsilanmakta midir?
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e Emegin sakatlanmasi, yaslanmasi ve hastalanmasi gibi durumlar usta
Ogreticiler agisindan ne tiir esitsizlikler dogurmaktadir?

e Mesleki kurslar emek piyasasinda hangi istihdam bigimleri arasina dahil
edilebilir?

e Mesleki kurslarin  emek piyasasinda bagimlilik ve gilivencesizlik
bakimindan yeri neresidir?

e Mesleki kurslar istthdam disinda ne tiir toplumsal islevleri yerine
getirmektedir?

e Mesleki kurslara yonelik alandaki katilimecilar tarafindan ne tiir oneriler

sunulmustur?

I1l. Amacg

Post Keynesyen Istihdam Teorisi cercevesinde istindam konusunu mesleki
kurslar iizerinden sosyolojik bir bakigla irdeledigimiz bu ¢alismada; devletin mesleki
kurslarla igveren ve istihdam edici roliinde emek piyasalarina miidahale etmesinin
gerekli olup olmadigi, kurslarin istihdama yansimalarinin ne oldugu ve kurslarin
istihdam disinda ne tiir toplumsal islevleri yerine getirdiginin saptanmasi
amaclanmaktadir. Ayrica emek piyasalarinda hangi kavramlastirmalara gidildigi,
Tiirkiye’de istihdamin arttirilmas1 igin emek piyasalarina yonelik yapilan
caligmalarin  ne oldugu, mesleki kurslarin bu ¢alismalarin  neresinde
konumlandirilabileceginin yani sira emegini bir arag olarak kullanima sunanlar igin
ne anlam ifade ettigi ve istihdama yonelik gelistirilen teorilerin alan arastirmasi

yoniinden desteklenip desteklenmediginin belirlenmesi de amaglanmaktadir.

IV. Onem

1970’11 yilarda baslayan iktisadi ve toplumsal doniisiim siireci emek ve
sermaye arasindaki iligkileri etkilemistir. Emek piyasalarinda gergeklesen degisime
yonelik egilimler karsisinda, 1980°li yillardan itibaren elestirel olmayan iktisat"

bilimi, doniisiimii analiz edebilmek icin yeni kavramlara yonelmekle kalmamis aynm

! Fuat Ercan ve Semsa Ozer’in kavramlastirdig1 elestirel olmayan iktisat kavram; iktisadi olgular:
biitiinliikli bir sekilde ele almayan ve ampirik olanla gerceklik arasindaki iliskileri sorgulamayan
aciklama tarzlarinin tiimiinii igerecek bir semsiye kavram olarak kullanilmistir.
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zamanda bu kavramsal araglar diger sosyal bilimler disiplinleri {izerinde de etkili
olmaya baslamistir (Ercan ve Ozar, 2000: 22). Elestirel olmayan iktisat biliminin
isgiicii piyasasi1 kavramu ile agiklamaya calistigi emek ve sermaye arasindaki iligkiler
tizerine 19.ytizy1lin sonuna kadar giintimiize farkli agiklamalar getirmekle beraber bu
aciklamalara ickin olan epistemoloji varligin1 korumus ve bu iligkilerin anlagilmasin
olumsuz yonde etkilemistir. Bununla birlikte kapitalist toplumsal iliskilerin
gelismesine paralel olarak, iktisadin sahip oldugu epistemoloji diger sosyal bilimler
tizerinde egemenlik ve hatta sosyal olgularin anlasilmasini 6nleyen epistemik siddet

{iretmistir (Ercan ve Ozar, 2000: 23).

Keynes Genel Teori isimli kitabinda epistemik siddetin etkisini sOyle
aciklamistir: “Yazar bu caligmay1 gergeklestirmek icin, alisilmig diisiince bigimleri
ve agiklamalarin tutsakligindan kurtulmak igin, uzun siiren catismali bir kagis
gerceklestirmistir. Bu kitabin okuyucular1 da ayni ¢abayr gostermek zorundadir...
stirecinin bizleri etkisi altina aldigi eski diislincelerden kurtulabilmekte yatiyor”
(Keynes, 1961: vii). Keynes bu sekilde elestirel olmayan iktisadin tutsakliginsan
kurtulmak i¢in bir miicadele vermis ve Wells giinlimiizde de benzer bir miicadele
verilmesi gerektigini ve hatta bu miicadelenin bugiin daha da 6nemli oldugunun altim

cizmistir (1977: 93).

Toplumsal olgulara yonelik yapilan hemen hemen biitiin analizlerde bilingli
veya bilingsizce segilen teorik ¢erceveye veya agiklamaya ickin olarak bir
epistemoloji ya da metodolojik bir ydénelim vardir (Ercan ve Ozar, 2000: 24). Daha
once belirttigimiz gibi iktisat bilimi istidam ve igsizlik sorunlarina yonelik birgok
teori gelistirse de emegi bir meta olarak gordiigii i¢in istihdam ve issizlik sorunlarina
yonelik saglikli bir cergeve gelistirememistir. Ayrica ulus devletlerin uyguladigi neo
liberal politikalar ¢alisanlar agisindan giivencesizlik, esitsizlik ve istikrarsizlik gibi
bir takim kavramlar1 giin yiiziine ¢ikarmistir. Dolayisiyla biz de bu durumu firsat
bilerek istihdam konusunu mesleki kurslar tizerinden, temelde iktisat bilimi
teorilerinden biri olan post keynesyen istihdam teorisinden de yararlanarak,
sosyolojik bir bakigla irdelenmesini sosyoloji literatiiriine kazandirilmasi agisindan

onemli goriiyoruz. Istihdam konusunu sosyolojik bir bakisla irdeleyerek konuya
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iliskin farkli perspektifler getirmek ayni zamanda iktisat biliminin sosyal bilimler
tizerindeki epistemik siddetinden kurtulmak i¢in de bir c¢ikis yolu olabilir
kanaatindeyiz. Bununla birlikte mesleki kurslara yonelik yapilacak olan alan
arastirmasi ile bu kurslarin toplumda ne tiir islevleri yerine getirdiginin sosyolojik bir
okumaya tabi tutulmasi da sosyoloji disiplini agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica
bu ¢alismanin sadece sosyoloji disiplin agisindan degil ayn1 zamanda Mardin ilindeki
istthdam ve issizlik sorununun literatiire kazandirilmasi ve {lkenin istihdam
konusunda  gelistirecegi  politikalarin ~ belirlenmesi  adina  6nemli  oldugu

distiniilmektedir.

V. Yontem

Bu arastirma temelde nitel bir arastirma olup bir takim nicel verilerle de
desteklenmektedir. Nitel yontemli arastirmalarin temel amaci anlamak ve arastirma
calismasinin sonucu gercekligi oldugu gibi tanimlamak oldugundan, bu tip
arastirmalar nic¢in sorusundan c¢ok, ne ve nasil sorularmma odaklanmaktadir
(Kiimbetoglu, 2015: 34). “Niteliksel arastirmada yontem sadece bir teknik veya veri
elde etme araci degildir; arastirmaci da arastirma siirecinin sadece Yyiiriitiiciisii
degildir; siirece aktif olarak katilir” (...) “Veri olusturma siirecinin ¢oziimleyici,
yorumlayici, degerlendirici pargasi olarak aragtirmacinin bir¢ok veri kaynagindan bir

ya da bir kaginin segilebilmesi miimkiindiir” (Mason 1996: 35-36).

“Nitel veri, bireylerin, siireglerin, olgularin hakkinda, deneyimlerin,
davraniglarin, faaliyetlerin tanimlandigi, niyetlerin, isteklerin, degerlerin, fikirlerin,
icinde yer aldigi, duygularin, hislerin, yansitabildigi, bilgilerin, inanglarin,
kanaatlerin ayrintili bir bicimde aktarilabildigi bir veridir” (Kiimbetoglu, 2015: 43).
Bu arastirma Mardin Halk Egitim Merkezi ve ISKUR biinyesinde acilan mesleki
kurslara katilan kursiyerler ve bu kurslar1 veren egitimcilerin bakis acilariyla
sinirlandirilarak degerlendirilen bir aragtirma olup katilimcilarin algilar1 kendi bakis
acilartyla verilecektir.  Bundan dolayr da bu arastirmada durum g¢aligmasi deseni
kullanilmistir. Durum ¢aligmasi aragtirmasi arastirmacinin gergek yasam, giincel
sinirlt bir sistem veya belli bir zaman dilimindeki ¢oklu ve sinirli hale getirilmis

sistemler ile ilgili ¢oklu bilgi kaynaklar1 yoluyla detayli ve derinlemesine bir



yontemle bilgi toplayarak durum betimlemesi ya da durum temalarinin ortaya

konuldugu nitel bir arastirmadir (Creswell, 2015: 97).

Desen ise; arastirma ile ilgili sorulari, arastirma verilerini ve arastirma
sonucunda ulasilan bulgulari mantiksal bir sekilde birbirine baglayan bir kurgudur.
Ayrica nitel arastirmalarda desen esnek bir bakis agisi gerektirir ve ilkin ortaya ¢ikan
desen de arastirma siireci i¢inde karsilasilan yeni durumlara ve bulgulara gore tekrar
sekillendirilebilir. Bagka bir deyisle arastirmaciy1, arastirma siirecinin ilk
asamasindan son asamasina gdtiiren bir eylem planidir. Bunlara ek olarak arastirma
deseninin en temel Ozelligi, toplanan veriler yoluyla arastirma sorularma yanit
aramanin yani sira arastirma sorularinin disinda kalan alanlarda veri toplamaktan

uzak durmaktir (Yildirim ve Simsek, 2013: 316).

Veri toplama asamasinin en énemli ayaklarindan biri veri toplama araglarini
gelistirmektir. Aragtirmaci veri toplama tekniklerinin art1 ve eksilerini dikkate alarak
birden fazla veri toplama teknigi kullanabilmektedir. Bu yaklasima veri cesitlemesi
denilmektedir. “Cesitleme (triangulation) arastirma sonuglarinin inandiriciligt i¢in
farkli veri kaynaklar1 ve farkli veri toplama ve analiz yontemleri kullanilmasina
yonelik cabalarin biitiintidiir (Yildirim ve Simsek, 2016: 91). Denzin ise (1970)
cesitleme yonteminde temel ilkenin, birbirinden farkli bireyler ve ortamlardan
degisik yontemlerle veri toplamak ve boylelikle sonuglarda ortaya cikabilecek
Onyargilara veya yanlis anlamalara mahal vermemek oldugunu dile getirmektedir. Bu
arastirmada gozlem, goriigme ve dokiiman analizi gibi veri toplama teknikleri
kullanilmis olup temelde yar1 yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir.
“Gorlisme formu, benzer konulara yonelmek yoluyla degisik insanlardan aymi tiir
bilgilerin alinmasi1 amaciyla hazirlanir” (Patton, 1987: 111). Goriisme formu
arastirma problemi ile ilgili durumlarin ve sorularin tamamini giivence altina almak
icindir. (Yildirnm ve Simsek, 2016: 132). Arastirmanin gegerlilik ve giivenirligi
konusunda okuyucuya daha iyi fikir vermesi adma bir takim nicel veri niteliginde
olan ISKUR ve Halk Egitim Merkezi kurumlarinin kayith dokiimanlardan da
yararlanma yoluna gidilmistir. Arastirma kapsaminda hazirlanan gériisme sorulari
ilgili literatiir taramasi yapildiktan sonra arastirmanin amaglari dogrultusunda

hazirlanarak, sorularin anlasilir olmasi, sorulardaki dil ve anlatimin uygunlugu ve
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goriigme siiresinin testi amaciyla sosyal bilimler alaninda bir 6gretim iiyesi ve
calisma grubu disinda kalan bir kursiyer ile pilot uygulama yapildiktan sonra gézlem

ve Oneriler sonucunda goriisme sorular1 yeniden diizenlenmistir (ek1 ve ek2).

Verileri toplamak i¢in farkli yollar izlenmistir. Bu yollarin izlenmesinde zaman
ve ulasim gibi konularda yasanan sinirlilik ve katilimcilarin farkli tercihlerinden
kaynaklanmistir. Veri toplamada temel teskil eden oncelikli yol yiiz yiize goriisme
olmustur. Goriismede ses kayit cihazi kullanilmak istenmis olsa da katilimcilarin bazi
endiselerinden dolay1r arastirmaci tarafindan ses kayit cihazi kullanilmamis olup
sadece notlar tutulmustur. Gortisme siireleri 15 dakikadan az olmamak kaydiyla en
cok 1 saat sirmistir. Yapilan goriismelerin bir kismi katilimeilarin galistig
kurumlarda, bir kismi1 katilimcilarin egitim gordiikleri kurumlarda ve bir kismi da

kafe benzeri mekanlarda gergeklesmistir.

Nitel verilerin analizi konusunda literatiirde kullanilan kavram ve yaklasimlar
birbirinden farklilik gostermektedir. Bunlardan en ¢ok kullanilan iki yontemden biri
betimleme bir digeri de icerik analizidir. Buna gdre betimsel analiz, derinlemesine
analiz gerektirmeyen verilerin iglenmesinde kullanilan bir yaklasim iken, icerik
analizinde ise elde edilen verilerin derinlemesine incelemesi ve bu verileri agiklayan
kavram ve temalara ulasilmasimni gerektirir (Yildirrm ve Simsek, 2016: 86). Bu
arastirmaya yon veren teknik icerik analizi olmustur. Bu anlayigla bu arastirma

kapsaminda verilerin analizinde izlenen siire¢ asagidaki gibidir.

1. Verilerin toplanmasi asamasinda ortaya ¢ikan kavramlar iizerinde fikir
yliriitiilmistiir.

2. Veri toplama siirecinde genel olarak belirlenen kavramlar ve temalar igin
toplanan verilerin doygunluk sagladiginin anlasilmasindan sonra veri
toplamaya son verilmistir.

3. Elde edilen verilerin tamami yaziya dokiilerek diizenlenmistir.

4. Verilerin toplanmasiyla ortaya ¢ikan kavramlarin listesi ¢ikarilarak bu
kavramalar kategorilere ayrilmistir, diger bir deyisle temalar haline
getirilmistir.

5. Meydana getirilerin temalar i¢in tanim ve agiklamalar yoluyla verilerin

icinden se¢ilmis drneklerin oldugu tablolar diizenlenmistir.
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6. Olusturulan temalar ve kavramlar sosyal bilimler alanindan uzman kisiler
araciligtyla gézden gecirildikten sonra son halini almistir.

7. Verilerin tiimii olusturulan kavram ve temalara gore kodlanmustir.

8. Ulasilan sonugclar ise tablo ve sekiller yoluyla gorsel hale getirilmistir.

9. Elde edilen bulgulara ek olarak literatiirdeki bilgiler 1s18inda ulagilan

sonuclar yorumlanmistir.

V1. Smirhhiklar

Arastirmalarda incelenen konuya belirli sinirhiliklar getirmek arastirmanin
kapsaminin belirlenebilmesi adina gereklidir. Arastirmacinin yapmak isteyip de,
zaman, maliyet, izin, giivenlik, vb. sebeplerden 6tiirii yapamadig1 durumlarin ortaya
cikmast arastirmanin  smirliligini - olusturmaktadir. Arastirmanin  sinirliliklari,
arastirma konusundan, calisilan alandan, arastirmacinin amacindan ve secilen
arastirma yonteminden kaynaklanabilecegi gibi arasgtirmacinin kendisinden de
kaynaklanabilir (Karasar,2006: 73). Evren genel yapisi itibartyla bir aragtirmacinin
ulasamayacag kadar biiyiiktiir. Biitiin bir evreni ¢aligmak yerine, evreni temsil etme
kapasitesine sahip sinirli sayida birey, olay veya olguyu arastirma kapsamina almak
daha pratik bir ¢oziim olabilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2016: 113). Dolayisiyla
bu aragtirmanin da kimi sinirhiliklart olmustur. Bu arastirmanin galisma 6rneklemi
Mardin ISKUR ve Mardin Halk Egitim Merkezi kapsaminda agilan mesleki kurslara
katilan kursiyerlerin ve bu kurslarda egitim veren kadrosuz usta ogreticilerdir.
Istihdam konusunu mesleki kurslar iizerinden irdeledigimiz bu arastirmada ¢alisma
evreni olarak Mardin ilinin se¢ilmesinde 2012 yilinda 750 bin iizeri niifusu ile
biiyiiksehir statiisii verilen bu sehrin TUIK’in 2015-2016 yili temel isgiicii
istatistiksel verilerinde issizlik oranlarinin en yiiksek ve istthdam oranin en diisiik

oldugu il olmasindan kaynaklanmaktadir.

Aragtirma kapsaminda amagli Orneklem tiplerinden maksimum c¢esitlilik
orneklemesi cesidi kullanilmistir. Patton’a ( 1987 ) gore amagh 6rneklem; zengin
bilgiye sahip olan durumlarin derinlemesine c¢alisilmasina olanak tanimaktadir.
Maksimum oOrneklem kullanimindaki amag¢ “goreli olarak kiigiik bir Orneklem

olusturmak ve bu Orneklemde calisilan probleme taraf olabilecek bireylerin



cesitliligini maksimum derecede yansitmaktir” (Yildirim ve Simsek, 2016: 119).
Maksimum cesitlilik 6rneklemesinde arzu edilen evrene genelleme yapmak degil,
cesitlilik gosteren durumlar icerisinde ne ¢esit benzerlikler veya farkliliklarin

oldugunu belirlemektir.

Mardin Halk Egitim Merkezi ve ISKUR biinyesinde birbirinden farkli mesleki
kurslarda usta Ogretici olarak c¢alisan ve arastirmaya goniilli olarak katilan 10 kisi
calisma grubunda yer almaktadir. Gizliligi saglamak adina usta 6greticiler Al, A2,
A3, A4, A5 (Halk Egitim Merkezi usta dgreticileri) ve B1, B2, B3, B4, B5 (ISKUR
usta Ogreticileri) olarak kodlanmustir. Mardin Halk Egitim Merkezi ve ISKUR
biinyesinde acilan mesleki kurslara katilip arastirmaya katilan goniilli 15’1 Halk
Egitim Merkezi ve 151 ISKUR kursiyeri olmak iizere 30 kisi ile goriisiilmiistiir.
Gorlisme yapilan kursiyerlerden 18-30 yas araliginda olan kisi sayis1 22, 31-45 yas
araliginda olan kisi sayisi ise 8’dir. Katilimcilarin 21’1 kadin 9’u erkektir.
Katilimcilarin egitim durumlarina baktigimizda 5’1 6n lisans mezunu, 22’si lise
mezunu ve 3’0 ortaokul mezunudur. Katilimcilarin 19’u bekar 11’1 ise evlidir.
Kursiyerlerin i durumu olarak 19 kisi herhangi bir iste ¢aligmamaktadir. Diger
katilimcilarin meslekleri ise dagitici, kasiyer, market calisani, miidiir yardimcisi,
O0gretmen, memur ve kuafor olarak siralanmaktadir. Arasgtirmamiza konu olan
katilimcilarin tercih ettikleri kurslar filografi, bilgisayar kullanimi, ¢ocuk bakimi,
dikis nakis kursu, ahsap siisleme, emlak danmismanligi, cilt bakimi, kuaforliik,
bilgisayar onarim ve bakim, hal1 dokuma, hasta ve yash refakatcisi ve glizellik ve sac
bakim hizmetleri seklindedir. Kursiyerler ile ilgili gizliligin saglanmasi adina halk
egitim merkezi mesleki kurslarma kayit yapan kursiyerler K1-K15 araliginda,
ISKUR mesleki kurslarina kayit yapan kursiyerler ise Y1-Y15 arahiginda

kodlanmistir. Kursiyerlere iliskin demografik bilgiler ekler boliimiinde sunulmustur.
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BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Arastirma problemi ile ilgili kuramsal ya da kavramsal bir ¢ergeve olusturmak,
arastirma deseninin amaca yonelik ve kendi i¢inde tutarli olmas1 agisindan dnemlidir.
Kuramsal ¢erceve olusturmak arastirmaciya bazi durumlarda yardimer olur. Bunlart;
probleme donikk boyutlarin tanimlanmasi, boyutlar arasindaki iligkilerinin
Saptanmasi, bilgi toplama araglarinin boyutlarinin belirlenmesi ve analiz sirasinda
kullanilacak temalarin secilmesi seklinde siralamak miimkiindiir (Yildirim ve

Simsek, 2016: 83)

Bu boliimde arastirmanin konusuna yonelik emek piyasasi, istihdam ve igsizlik

kavramlarinin yani sira istihdam ve issizligin teorik temelleri tizerinde durulacaktir.

1.  EMEK PiYASASI KAVRAMI

Emek piyasas1 kavrami ¢aligma ekonomisinin 6nemli kavramlarindan birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdam ve issizlik kavramlari ve bu kavramlara
iliskin teorik temellerin daha 1yi anlasilmasi i¢in Oncelikle bu kavramin
aciklanmasinda yarar oldugu kanaatindeyim. Bu c¢ergevede sirasiyla emek
piyasasinin tanimi ve dzellikleri, emek piyasasina iligkin bir takim unsurlar ve emek

piyasas1 modelleri lizerinde durulacaktir.

1.1. Emek Piyasas1 Tanmim ve Ozellikleri

Emek tarih boyunca énemli bir konu olarak giincelligini korumustur. Emegin
bir meta olarak kabulii emek piyasasinin ele alinis bi¢imini de belirlemistir (Ercan ve
Ozar, 2000: 31). Insanin bedensel veya diisiinsel etkinligi olan emek, iiretimin en
temel faktorlerinden biri olarak {iretim siirecine katki saglayarak emek piyasasi
kavraminin temelini olusturmaktadir (Isigicok, 2017: 1). Emek ayn1 zamanda iiretimi
gerceklestirmek icin insanin iretime fiziksel ve diisiinsel anlamda sahsen

katilmasidir.
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Emegin kullanilabilmesi i¢in istihdam edilmesi gerekir ve bu istihdam da ancak
emek arz ve talebinin bir arada olmasiyla miimkiin hale gelmektedir. Bu anlamda
“emek piyasasi” emek arz ve talebinin bir araya geldigi, emegin bedeli olan licret ve
diger calisma sartlariin belirlendigi piyasadir (Giindogan ve Bigerli, 2003: 3). Bu
tanimlamaya gore “emek arzi ve “emek talebi” emek piyasasi ile ilgili bilinmesi

gereken kavramlar olarak 6nem kazanmaktadir.

Emek piyasasinda arz edilen (sunulan) emek miktar1 emek arzi olarak
tanimlanirken, isverenlerin veya sirketlerin mal ve hizmet iiretebilmek adina ihtiyag
duyduklart emek miktar1 da emek talebi olarak tanimlanabilmektedir (Tekeli,
Ozgiiler, Ozdemir ve Bigerli, 2012: 3-4). Dolaysiyla emek arz ve talebinin kars:
karsiya gelerek iicretlerin ve calisma kosullarin belirlendigi piyasa da “emek

piyasasi” olarak adlandirilmaktadir (Tekeli ve digerleri, 2012: 3).

Korkmaz ve Mahirogullari’na gore bir iilkedeki toplam emek arzini ifade eden
isglicliniin emek talebi ile bir araya geldigi ortam emek piyasasidir (2007: 4). Emek,
ekonomik faaliyetlere katilarak gelir elde etmeyi amaclamaktadir. Bunun i¢in de
emegini emek piyasasina arz etmesi gerekir. Iste bu asamada da bu emegi satin
alacak alicilara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kisiler emek piyasasinin temel aktorleri
olan alict ve saticilar, is¢1 ve igverenlerdir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 3).
Bundan da anlasiliyor ki alic1 ve saticilarin ya da is¢i ve isverenlerin emegin alim ve
satiminin gerceklesmesi i¢in bir araya geldigi ortama “emek piyasasi” denilebilir.
Isgiicii arz1 ve isgiicii talebinin bir araya gelerek bir iicret ve istihdam diizeyinin
belirlendigi yere isgiicli piyasasi bagka bir deyisle emek piyasasi denilmektedir
(Ataman; 2012: 28). Goriildugi ilizere emek piyasast ile ilgili tanimlamalar
cogaltmak miimkiindiir. Tlim bun tanimlarin ortak 6zelligi emek piyasas1 kavraminin

bir ortami temsil etmesidir.

Ozgiir bir toplumun vazgecilmez unsurlarindan biri emek piyasasinin
olmasidir. Ciinkii emek piyasasi is arayan isgiiciiniin sahip oldugu vasiflara uygun is
bulabildigi ve isgiicii arayan igverenin de ihtiyag duydugu nitelikteki isgiiclinii
bulabildigi yerdir. Dolayisiyla is ve isgiicli bulma kolaylig1 ancak 6zgiir bir ortamda
gergeklesebilir (Glindogan ve Bigerli, 2003: 3). Ayrica bir ekonomide birbiriyle i¢

ice gecmis mal piyasasi, emek piyasasi ve sermaye piyasasi olmak lizere ii¢ piyasa
12



bulunmaktadir. Ancak emek piyasasint diger piyasalardan ayiran birgok 6zellik ve
unsur bulunsa da emek piyasasini diger piyasalardan ayiran en 6nemli 6zellik emek
piyasasinin 6znesinin insan olmasidir (Ataman, 2014: 6). Emek piyasasi ile ilgili bir

takim tanimlardan sonra emek piyasasinin 6zellikleri su sekildedir.

Emek piyasasi cesitlilik gostermektedir. Birbirinden farkli isler i¢in binlerce
emek piyasasi mevcuttur. Ayakkabi tamircileri piyasasi, garsonlar piyasasi, komiler
piyasasi, berberler piyasasi gibi Ornekler sayilabilir ve bu Ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Emek piyasasinda fiyatlar isciler acgisindan degiskenlik gostermekle
birlikte heterojen bir yapiya sahiptir. Emek piyasasinda sunulan emek; yas, cinsiyet,
fiziksel gii¢, zeka, yetenek, beceri, yonetebilme, is yapma istegi, motivasyon, ise

yatkinlik vb. heterojenlik gdstermektedir (Isigicok, 2017: 5).

Emek piyasasinda isgiicliniin pazarlik giicii zayiftir. Herhangi bir zaman
diliminde 1§ arayan kisilerin sayisinin mevcut acik islerden daha fazla olmasidir. Bu
durum is¢ilerin igverenle pazarlik yapma giiclerini azaltmaktadir. Emek piyasasinin
bagka bir 6zelligi emegin stoklanamama durumudur. Uretilen herhangi bir malin
satilmas1 i¢gin stoklanmasi miimkiinken emegin stoklanmasi, biriktirilmesi veya
saklanmas1 miimkiin degildir (Bigerli, 2011: 8). Ayrica emek piyasasinda i5¢1 emegi
ile birlikte kendisini de sunmaktadir. Iscinin istihdami, calisan ile calistirilan
arasindaki iliskiye dayandigindan emek piyasasinda calisanlar agisindan g¢alisma

ticreti ve ¢alisma kosullar1 unsurlar 6nem kazanmaktadir (Isigicok, 2017: 6).

Son olarak emek piyasasinda istihdam siireklilik arz eder. Mal ve hizmet
piyasalarinda genellikle mali arz eden ve mali talep eden arasindaki iliski malin
alinip satilmasi ile sona erer. Ancak emek piyasasindaki iliski stireklilik gosterir.
Bunun en net gdstergesi igverenlerin iscileri uzun siireli sézlesmelerle istihdam

etmeleridir (Tekeli, Ozgiiler, Ozdemir ve Bigerli, 2012: 6).
1.2. Emek Piyasasinin Unsurlari

1.2.1. Esitsizlik

Emegin ¢esitli Ozelliklerinin olmast emek piyasasinda esitsizlik unsurunu

ortaya ¢ikarmaktadir. Emegin 6nemli 6zelliklerinden biri emegin bir meta veya mal
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olmamasidir. Bilindigi iizere emek insanin ayrilmaz bir parcasi ve insan ile anlam
kazanmaktadir. Emek bir mal gibi piyasaya sunulmak ig¢in iiretilmemistir. Bu
baglamda emegin iiretilmesi ve yeniden iiretilmesi insanin varligini siirdiirmesi igin
verdigi miicadele ile bir arada olma 6zelligi gostermektedir (Kapar, 2005: 28).
Althusser; emek giiciiniin bilgili olmas1 gerektigini vurgulayarak, cesitli bicimlerde
nitelikli olan emek giiciiniin yine yeniden iiretilmesi gerektigini belirtmistir. Bu
olguyu daha da ileri tasiyarak bilimsel bir dille “emek giiciiniin yeniden liretiminin
sadece nitelikliliginin yeniden {retimini degil aym1 zamanda kurulu diizenin
kurallarina boyun egmesinin de yeniden iretimi” gereklidir (2000: 22-23).
Dolayisiyla hem kurulu diizenin devami hem de isgiicliniin ge¢imini saglamasi i¢in
emek giicliniin emegini emek piyasasina sunarken ayni zamanda emegin

tiretilmesinin stireklilik arz etmesi gerekir.

Emek piyasasinda esitsizligi 6n plana ¢ikaran bagka bir 6zellik de emegin
biriktirilmesinin miimkiin olmamasindan gelir (Kapar, 2005: 28). Uretilen bir mal
uygun saklama kosullar1 olusturulmasi durumunda stoklanmasi veya saklanmasi
miimkiindiir. Ancak bdyle bir durum emek i¢in s6z konusu degildir. Emegin
hastalanmasi, sakatlanmasi veya yaslanmasi gibi durumlarla karsilagmasi
muhtemeldir. Ne yazik ki emek bu gibi durumlarin meydana gelmesi halinde
onceden emeginin bir kismin1 saklama veya stoklama sansina sahip degildir. Emegin
insandan ayrilamaz bir par¢a olmas1 mekénsal yonden akicilik engeli ¢ikarmasi emek
piyasasi i¢in esitsizligi vurgulayan diger bir unsurdur (Kapar, 2005: 29-30). Calisan
kisi calistigr is yerine gidip orada caligma siiresini doldurduktan sonra yasadigi
cevreye donmek isteyecektir. Ancak emegin is bulamamasi durumunda daha iyi
kosullara sahip baska bir emek piyasasina ge¢mesi gerekmektedir. Bu durumda da
emegin yasadigi cevreden bir baska deyisle mekandan kopmasi anlamina
gelmektedir. Ayrica emegin bir hane halkinin tiyesi olmasi diisiiniildiiglinde ¢evreden
kopma sadece emegi etkilemekle kalmayip ayni zamanda diger iiyeleri de
etkileyecek bir duruma doniisebilmektedir (Kapar, 2005: 30). Sonug itibari ile emek
piyasasinda var olan bir esitsizlik, ¢alisan kisilerin davranislarini, sec¢eneklerini,

calisma kosullarini, ¢alisma {icretlerini ve pazarlik giiglerini sinirlandirmaktadir.
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1.1.2. Bagimhhk

Emek piyasasinin 6nemli unsurlarindan bir digeri de bagimliliktir. Emek
piyasasinda bagimlilik, emek ile sermaye sahibi arasindaki s6zlesmeye dayali iliski
anlamma gelmektedir (Is181cok, 2017: 11). Is s6zlesmesi hukuki bir terim olarak isci
ve igveren arasindaki iliskileri diizenlemektedir. Mal piyasasinda malin aliciya
tesliminden sonra taraflar arasindaki iligski son bulurken ayn1 durum emek i¢in gecerli
degildir. Emek, isgiicii ile bir biitlinii olusturdugundan isgiicliniin isveren ile yaptig1
sOzlesme aslinda isgiiclinlin emegini bir sozlesme ile isverenin kullanimina

sunmasidir. Bu genellikle uzun siireli bir iligkidir.

1.2.3. Giivencesizlik

Emek piyasalarinin bir diger dnemli unsuru giivencesizliktir. 1980’1 yillarin
basindan itibaren emek piyasasinin esitsizlik ve bagimlilik iliskileri {izerinden
yapisinin giivencesizligi neo-liberal ekonomi politikalarla iyice gliglenmistir. Ancak
emek piyasasindaki giivencesizligin c¢esitli nedenleri ve goriiniimleri mevcuttur
(Kapar, 2005: 36). Bunlardan ilki “isglicii piyasas1 giivencesizligi” olarak emek
piyasasinda emek arzi ve emek talebinin sayisal anlamda dengeli olmamasi, daha
anlagilir bir ifade ile emek arzinin emek talebinden fazla olmasi durumudur (Isigicok,
2017: 12). Emek piyasasinda giivencesizligin bir diger Onemli goriinlimii is
giivencesizligidir. Calisan kisinin ister hakli ister haksiz nedenlerle isten
c¢ikarilabilme durumunu ifade eder (Kapar, 2005: 37). Is giivencesizligi durumu
calisanlar iizerinde belirsizlik ve gelecek kaygist gibi olumsuz etkiler
birakabilmektedir. Bir baska giivencesizlik tiirii de meslek gilivencesizligidir.
Calisanin calistig1 is yerinde mesleki olarak kendini gelistirme veya statii olarak
yiikselmek gibi bir olanaktan yararlanamama durumudur. Son olarak gelir
giivencesizligi emek piyasasinda ¢alisan kisilerin elde ettikleri gelirin yetersizligi ve

bu gelirin kesintiye ugramasi durumudur (Isigicok, 2017: 12).

1.3. Emek Piyasas1 Modelleri

Emek piyasalari, Klasik-Statik Emek Piyasalar1 ve Modern Dinamik Emek
Piyasalar1 seklinde iki grupta incelenebilir (Tuna ve Yalgintas, 1994: 35-37). Klasik-

Statik Emek Piyasalari, emek arzi ve talebinin bir diizenlemeden yoksun, is¢i ve
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igsveren arasindaki iliskilerin tamamiyla bireysel hizmete dayali sozlesmelerle
bireysel iliskiler {izerinden yiiriitildiigl, is¢i sayisiin smirli ve isgiliclindeki
hareketliligin ¢ok diisiik oldugu piyasalar olarak tanitilmaktadir. Modern Dinamik
Emek Piyasalar1 ise, emegin arzinin fazla oldugu, isttihdam kurumlar ile emek
piyasasiin kontrol edildigi, isgiliciindeki hareketliligin yiiksek oldugu ve isci ve
igveren arasindaki iliskilerin toplu s6zlesmeler lizerinden yiiriitiildiigii piyasalardir

(Isigicok, 2017: 13).

Emek piyasalari, ekonomik hayatin biitiiniinii degisik sekillerde anlatan
goriiglere gore cesitli sekillerde incelenmistir. Bu agidan bakildiginda farkli emek
piyasast modelleri ortaya ¢ikmustir. Asagida iilkelerin siyasi rejimleri, gelismislik
diizeyleri ve ekonomik politikalarina gore sekillenen emek piyasast modellerini 6

farkli model ¢ercevesinde inceleyecegiz.

1.3.1. ideal Emek Piyasasi

Ideal emek piyasast modeli adindan da anlasilacag iizere ideal olan yani olan
degil olmas1 gereken, ulasiimak istenen emek piyasasi modelidir. Ideal emek piyasast
modeli tam istthdam ilkesi iizerinde temellenmistir. Bu emek piyasasinda emek arz
ve talebi arasinda hem yerel hem de iilke diizeyinde denge bulunmaktadir (Isigicok,
2017: 14). Ayrica ideal emek piyasast modelinde issizlik olmadig gibi esit ise esit
ticret ilkesi benimsenmistir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 11-12). Ancak heniiz
uygulama 6rnegi olan bir iilkenin varligindan s6z edilemez. Diinya iilkeleri arasinda
bu modeli uygulayan bir iilke olmadigindan dolay1 teorik diizeyde kalmis bir emek

piyasast modelidir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 5).

1.3.2. Dogal Emek Piyasas1 Modeli

Dogal emek piyasast devletin emek ve sermaye arasindaki iligkilere miidahale
etmedigi ve emek piyasalarina yonelik herhangi bir hukuki ve ekonomik dnlemlerin
almadig1 modeldir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 8). Bu piyasa modelinde is¢i
ve igveren arasindaki iliskiler ve sozlesmeler liberal anlayisla karsilikli pazarliklarla
yiirlitiilmekte, dolayisiyla is¢i ve isveren arasindaki iliski toplu iliskilerden uzaktir
(Isigicok, 2017: 15). Bu modelde iscilerin aldiklar iicretler farklilik gostermekle

birlikte sosyal refah devleti anlayisindan uzak iilkelerde goriilmektedir (Korkmaz ve
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Mahirogullari, 2007: 7). Ozellikle Asya iilkelerinde yabanci sermayeyi ¢cekmek igin
devlet emek ve sermaye piyasasina bilingli bir sekilde miidahale etmemekte ¢aligma
yasami lizerindeki kontrol edici islevini yerine getirmemektedir. Bundan dolay1 da bu
piyasa modelinin oldugu iilkelerde ¢alisanlar, icinde bulundugumuz modern
donemde -0zellikle sanayi devriminin yasandigi donemleri andiran- uzun ¢alisma
sirelerine, diisiik tcretlere ve kotii c¢alisma kosullarina maruz kalmaktadirlar
(Isigicok, 2017: 15). Ne yazik ki bu modeli gelismekte olan iilkelerde de
rastlanabilmektedir. Ulkemizde bunun &rnegini amele pazari, boya badana iscileri ve

hamallik gibi bedenini emek arzi olarak sunan kisiler arasinda gérmek miimkiindiir.

1.3.3. Kurumsal Emek Piyasasi

Kurumsal emek piyasast modelinde is¢i ve isveren arasindaki iliskilerden
kaynaklanabilecek dengesizliklerin 6niine gegmek igin devletin hukuki ve ekonomik
yonden Onlemleri aldigi, devletin ve sendikalarin diizenleyici roliinde aktif rol aldig:
emek piyasast modelidir (Isigicok, 2017: 16). Bu piyasasin oldugu iilkelerde is
kanunlari, sosyal giivenlik, arabuluculuk, asgari ticret gibi yasal diizenlemeler devlet,
sendikalar ve baz1 kurumsal yapilanmalar tarafindan diizenlenmektedir. Bu emek

piyasasinda sendikacilik ve toplu sdzlesme gibi faaliyetler goriilebilmektedir.

1.3.4. Giidiimlii Emek Piyasas1 Modeli

Glidimli emek piyasast modeli rekabet ve piyasa faktorlerine gore islemeyen
ve daha ¢ok sosyalist iilkelerde rastlanan bir modeldir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2013: 13). Sosyalist rejimle yonetilen iilkelerde isveren sadece devlettir. Bundan
dolayr da iiretim araglarimin tamami kamuya ait olup Ozel tesebblise yer
verilmemektedir. Bu modele O6rnek olarak eski Sovyetler birligi gosterilebilir

(Mahiroglullar1 ve Korkmaz, 2013: 13).

1.3.5. Korumaci Emek Piyasasi

Korumaci emek piyasasi modeli daha ¢ok karma ekonomik diizenle isleyen ve
emekten yana politikalar benimseyen siyasal partilerin iktidarda oldugu {ilkelerde
goriilmektedir  (Isigigok, 2017: 17). Sendikalarin  toplu iliskiler sistemi
faaliyetlerinde aktif bir rol iistlendigi ve devletin de bu faaliyetleri destekledigi
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korumaci emek piyasasi modeli sosyal demokrat partilerin yonetimde oldugu bir

takim Avrupa tilkelerinde goriilmektedir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 14).

1.3.6. Esnek Emek Piyasasi

Esnek emek piyasasinin isleyisene bakildiginda kurumsal emek piyasasi ve
dogal emek piyasasi arasinda gelismistir (Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013: 16).
Baska bir deyisle esnek emek piyasasi, sendikalar, toplu pazarlik ve arabuluculuk
gibi kurumsal yapilanmalar olmasi ile birlikte kurallar1 belirlenmis calisma
sekillerinin esneklestirildiginden dogal emek piyasasinda gozlemlenen kuralsizliga

yakinlastirilmis bir modeldir (Isigigok, 2017: 17).

Son yillarda popiiler hale gelen “esneklik™ kavram olarak kisa siirede degisime
uyum saglayabilme yetenegidir. Esnek emek piyasasi kavramina yonelik ise genel bir
tanim olmamakla birlikte; icinde bulunula cagin doniisiimlerine uygun calisma
yasalarina ve uygulamalarina yeni bakis agilarinin getirilmesi seklinde tanimlanabilir
(Ekin, 1999: 9-10). Bir baska tanima gore ise; bir isletmenin isgiicii girdisi seviyesi
ve zamanlamasi talebini dikkate alarak degistirme, {icret seviyesini de elde edilen
verimlilige ve O0deme giicline gore ayarlama ve mevut iscileri talepte meydana
gelecek degisimlere gore farkli islevlerde gorevlendirebilme yetkisi olarak da ifade

edilmektedir (Tokol, 2014: 161).

Kiiresellesme 1ile birlikte teknolojik degisimler iilkelerin ekonomilerini
etkileyerek yeniden yapilanmalara yoneltmektedir. Bu ayni zamanda emek
piyasalarin1 da etkileyerek doniistiirmektedir. 1980 sonrasi kiiresel olarak artan
rekabet, bilgi, iletisim, teknolojide yasanan degisimler ve artan issizlik emek
piyasalarinin yeniden diizenlenmesi gerektigi fikrini giindeme getirerek c¢aligma
yasamindaki kurallar iizerinde esneklige gidilmistir (Mahirogullart ve Korkmaz,
2013: 16). Bu da “standart dis1”, “a-tipik” veya “egreti” calisma olarak da
adlandirilan kismi siireli ¢alisma, tele calisma, cagri {lizerine calisma ve uzaktan
calisma gibi yeni bir takim esnek c¢alisma sekillerinin yayginlagsmasina ve kati

calisma kurallarinin esneklestirilmesini beraberinde getirmistir (Isigigok, 2017: 18).

OECD’ye gore emek piyasasindaki esneklik, bes bicimde gerceklesir. Bunlar;

calisanlarin sayisinin igyerinin ihtiyaglarima gore ayarlanmasi, calisma saatleri ve
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dagiliminin isverenin ihtiyaglarina gore belirlenmesi, calisanlarin islerinin igverene
gore ayarlanmasi, lretkenlik ve piyasa kosullarina gore ticretlerin belirlenmesi ve
isletmelerin islerinin bir kisminin taseronlara sozlesme ile verilmesi seklinde
gerceklesir (Munck, 2003: 94-95). Is piyasasinda esneklik uygulamalar, isgiicii
boliinmelerine, ekonomik dalgalanmalara gore iicret yapilarina, zayif sendikalar
orgiitlenmelerin, toplu pazarliklarin bireysellesmesi ve diisiik sosyal haklarin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir (Munck, 2003: 94-95). Bu yoniiyle bakildiginda isgiicii
piyasasinda esneklik istihdam bi¢imlerinden biri olan egreti istihdamin 6nemli

gerekcelerinden birini olusturmaktadir.

2. ISTIHDAM KAVRAMI

Istihdam ve issizlik kavramlari birbirini tamamlayan parcalardir. Herhangi
birinden bahsedildigi zaman digeri de zihinlerde ¢agrisim yapar. Dolayisiyla iKi

kavrami birbirinden bagimsiz incelemek pek de miimkiin degildir.

2.1. istihdam Tanim

Istihdam ile ilgili birgok tanim olmakla beraber en basit anlamiyla insanlarin
calistirilmalar seklinde ifade edilebilir. Bununla birlikte istthdam iiretim siirecinin en
onemli unsuru olarak goriilmektedir (Bastaymaz, 2002: 1). Bu boyutuyla istihdam
emegin Uretken bir unsur olarak iiretimde kullanilmas1 olarak anlam kazanmaktadir.
Dolayistyla emegini sunan birey i¢in istihdam, kendisi ve bakmakla yilikiimli oldugu
aile fertlerinin ihtiyaclarimi karsilamak icin emegini ara¢ olarak kullanmasidir

(Isigicok, 2017: 34).

Istihdam kavrami icin dar ve genis anlamda istihdam kavramlar1 da
kullanilmistir (Tokol ve Alper, 2014: 149). Buna gore genis anlamda istihdam;
tiretim faktOrlerinin tamaminin {iretim siirecinde kullanilmasi, dar anlamda istihdam
ise; emegin {iiretim siirecinde girdi olarak kullanilmasi olarak tanimlanmustir.
Istihdam sadece isgiiciiniin degil biitiin iiretim faktdrlerinin mal ve hizmet iiretiminde
kullanilmasini igeren bir 6zellige sahip olsa da bu kavram en ¢ok emegin iiretime
katilmast anlaminda kullanilmaktadir. Bu anlamiyla istthdam “iirlin, gelir, sayginlik
ve devamliliktan™ olusan dort unsur iizerinde sekillenmekte ve bu dort unsurun bir

araya gelmesiyle gercek anlamda istihdamdan so6z edilebilir (Isigicok, 2017: 35). Bu
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yoniiyle degerlendirildiginde gergek anlamda istihdam {iriin artig1 yaratmakla birlikte
istihdam edilen kisilerin emeklerini iiretime katmalar1 karsiligi onlara gelir ve
sayginlik saglamali ve bunun devamlilik arz etmesinin saglanmis olmasi gerekir

(Isigigok, 2017: 35).

2.2. Sosyal Giivence Bakimindan Istihdam

Istihdam kavramim dar ve genis anlamda istihdam disinda standart ve standart
disi/egreti istihdam olarak da ayirmak miimkiindiir. Bu sekilde bir ayirim istihdamin

emek piyasasindaki etkililigini daha net olarak gozler 6niine sermektedir.

2.2.1. Standart istihdam

Genel olarak c¢alisan kisinin bir isverene bagli olarak calistigt ve yasal
giivencelerden yararlandig1 istihdam bi¢imidir. Tipik istthdam adi da verilen bu
istthdam bigiminde isi yapan kisi is hukuku korumasi altindadir ve ¢alisma kosullar
toplu 15 sozlesmeleriyle belirlenmistir (Eyrenci, 1994: 162). Bu istihdam bi¢iminde
istihdam stiresi siirli olmayip siiresizdir. Standart istihdam bireylere 6zellikle 1945-
1975 donemlerinde yiiksek diizeyde yasal ve kurumsal giivenceler saglamis ancak
1970’1i yillarin ortalarindan itibaren Bati Avrupa gibi toplumlar ve diger gelismis
toplumlarin ekonomik alanda yasadiklar1 sosyal sorunlar sosyal alana da yayilmstir.
(Temiz, 2004: 56). Dolayisiyla isgiicli piyasasinin yeniden yapilandirilmas: siirecine
gidilirken standart istthdam modelinden farkli olarak yeni istthdam bigimleri ortaya
cikmistir. Standart istihdam modelinden farkli olarak ortaya c¢ikan istihdam modeli
standart dis1 ya da egreti olarak tanimlanmaktadir (Temiz, 2004: 56).

2.2.2. Egreti Istihdam

Standart istihdamdan farkli olarak 1970’li yillardan sonra ortaya ¢ikan ve hizla
yayginlagan istihdam bi¢imidir. Kismi siireli ¢alisma, gegici calisma, belirli siireli
calisma, mevsimlik calisma ve kendi hesabina caligma gibi bir takim yeni istihdam
bicimlerinin standart istihdama gore yiiksek seviyede giivencesizlik, istikrarsizlik,
belirsizlik ve degiskenlik icermesi bu istihdam bigimlerinin “egreti istthdam” olarak

tanimlanasinda etkili olmustur (Temiz, 2004: 56).
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Egreti istihdam kavrami bir¢ok Avrupa iilkesinde yaygin olarak kullanilsa da
kiiresel diizeyde yaygin olmadigindan bu kavramin niteligi heniiz tam olarak ortaya
konulamamistir. International Labour Organization (ILO) egreti istihdami; is
sozlesmelerinin en temel unsuru olan istthdam giivencesinin eksik olmasi olarak
kabul etmistir. Dull, bir isin egreti olup olmadiginin anlasilmasinda zaman boyutu,
ekonomik boyut, diizenleme boyutu ve sosyal koruma boyutu olarak dort ana
boyuttan séz etmistir. Bu boyutlar1 agmak gerekirse zaman boyutu, igin belli bir siire
ile smirli olmast veya isin kaybedilme ihtimalinin yiiksek olmasi durumunda
egretilikten sz edilecektir. Ekonomik boyutu olarak, ¢alisilan isten elde edilen gelir
diisiik ise yine egretilikten soz edilecektir. Sayet calisan kisiler ¢alisma siirelerini ve
calisma kosullarini diizenleyemiyorsa diizenleme boyutu iizerinden egretilikten sz
edilecektir. Son olarak calisan kisinin herhangi bir sosyal giivencesi yoksa veya
ayrimciliga karst korunmuyorsa sosyal koruma boyutu iizerinden egretilikten s6z
edilebilir (2003: 5). Egreti istthdam bir bakima is¢ilerin kotii ¢alisma kosullart ve
diisiik iicret diizeylerine maruz kalmalar1 anlami tagimaktadir. Bundan dolay1 da
egretilik, isgiicli piyasasina katilmakla birlikte esitsizlik, giivencesizlik, belirsizlik,

istikrarsizlik ve kirillganligin giderilememesidir (Temiz, 2004: 58).

Egreti istthdamin gerekgeleri genglerin isgiicii piyasasina erken girmesi, kadin
istthdaminda artis, az gelismis iilkelerde istthdam olanaklarinin sinirli olmasi
nedeniyle mevcut istihdam firsatlarini yitirmemek, igsizligin yiliksek oldugu iilkelerde
calisanlar acisindan islerini kaybetme korkusu, issizler i¢in issizlikten kurtulma ve
kimi zamanda hiikiimet politikalar1 sayilabilir (Temiz, 2004: 64-65). Tim bu
gerekceler insanlarin ¢ogu zaman giivencesiz, istikrarsiz, diisiik iicret, uzun ¢alisma
stireleri, sosyal haklardan ve sosyal korunmadan yoksunluk ve kotii caligma
kosullarin1 kabul etmelerine neden olmaktadir. Bu baglamda egreti istihdami
aciklamaya yonelik ¢abalarin tiimiinde giivencesizlik ve istikrarsizlik unsurlar1 goze

carpmaktadir.

Giivencesizlik; Gilivencesizlik haksizlik ve esitsizlik unsurlarini igerisinde
barindirir (Erdut, 2004: 32). Egreti istthdamin sonucu meydana gelen giivencesizligin
iki boyutundan s6z edilebilir. Bunlar is giivencesizligi ve gelir giivencesizligidir

(Erdut, 2004: 149). Iste kalinan siiresinin giivencesizligi is giivencesizligi iken
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bireyin ve ailesinin yasamini insanca siirdiirebilmesi adina gereken gelir diizeyinden
yoksul olmast durumu da gelir giivencesizligidir (Temiz, 2004: 60). Bundan dolay1
giivencesizlik durumu bireylerin yasamlar1 lizerinde kontrol edici olmalarina ve
gelecege yonelik umutla bakmalarimi engelleyici bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

Istikrarsizlik; standart istihdam genellikle calisanin bir isveren tarafindan tam
siireli calistirlldigl, calisanin belirli yasal giivencelerden yararlandigr ve sinirsiz
stireli istihdam edilmeyi ummasi olarak ifade edilir. Dolayisiyla iicret, sosyal yardim
ve Orgiitlenme gibi bir takim haklarin istihdamdaki istikrarin énemli unsurlaridir
(Temiz, 2004: 61). Bu baglamda disiiniildiiglinde istikrarsizlik, is¢i ve isveren
arasinda is sozlesmesinin olmamasi ya da isin niteligi geregi siireklilik arz
etmemesidir (Eclac, 2000: 13). Dolayisiyla istikrarsizligin olmasi ayni zamanda
ticret, calisma siireleri, sosyal koruma, izin siireleri gibi konularda esnek
yapilanmanin olmasi anlamma da gelmektedir. Istikrarsizlik, is yasaminda
giivencesizlige neden olmakla birlikte ¢alisan i¢in gelecek umudunun da olmamasidir
(Erdut, 2004: 152). Sonug itibariyla egreti istihdam kosullarinda calisan kisilerin
niteliklerinin farkli olmasi1 elde ettikleri gelirin de farkli olmasina, farkli iicret
yapilarinin ortaya ¢ikmast da hem iste hem de is yerinde istikrarsizliga neden

olacaktir.

2.3. Emegin Kullanim Tarzina Gére istihdam

Istihdam denilince bir iilkedeki calisma miktarinin ne oldugu anlamina
gelmektedir. Istihdam seviyesi ise, ¢alisma diizeyini ifade etmektedir (Giil, Ekinci,
Konya, 2009: 8). Istihdam tiirleri emek faktoriiyle de yakindan ilgili olup iktisadi

acidan tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istthdam olarak ti¢e ayrilir.

2.3.1. Tam istihdam

Tam istthdam kavramu ile ilgili herkes tarafindan kabul gérmiis bir tanim
yapilamamaktadir (Ataman, 2014: 188). Bu kavramla ilgili ¢esitli tanimlar1 gérmek
miimkiindiir. Tam istihdam, cari {icret seviyesinde caligmak isteyen herkesin is
bulabildigi bir istihdam diizeyi olarak tanimlanmaktadir (Aren, 2014: 35). Ocal ise

tam istihdami, ekonomide gegerli olan cari ticret diizeyinde ¢alismak isteyen herkesin
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is bulabilmesi olarak tanimlamaktadir (2007: 8). Bagka bir deyisle tam istihdam,
calisma istegi ve arzusu olan herkesin isgiicii piyasasinda ¢alismakta oldugu ve higbir
kimsenin iiretim disinda kalmadigi bir durumu ifade eder (Germir, 2012: 4). Tam
istthdam ancak is arayan kisilerden daha fazla is olanaginin olmasi durumunda, yani
emek talebinin emek arzindan fazla olmasi durumunda miimkiin olabilir (Is1gicok,
2017: 38). Ancak boylesi bir duruma ger¢cek yasamda rastlamak pek miimkiin
degildir.

Tam istthdama ulasmak icin belli bir teknoloji diizeyinde iiretilen malin ve
hizmetlerin en fazlasinin tiretiliyor olmasi gerekir. Bir iilkede insanlarin ihtiyaglarini
giderecek mallarin ve hizmetlerin iiretiminin ne kadar ¢ok olmasi, o iilkede yasayan
insanlarin refah diizeyini de yansitacaktir. Dolayisiyla devletin gorevi tam istihdama
ulagsmaktir denilebilir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 10). Ancak unutulmamasi
gereken nokta, tam istihdam kavrami teorik olarak tanimlansa da gergek hayatta tam
istihdam1 saglamis bir iilkeden s6z etmek giictiir. Ozellikle kiiresel rekabette tam
istihdam bir iitopyadir (Ekin, 2000: 5).

2.3.2. Eksik istihdam

Eksik istthdam isgiicii piyasasinda onemli bir istihdam sorunudur. Eksik
istihdam bir ekonomide {iretim 6gelerinin tam ve etkin olarak kullanilmamasidir. Bir
baska tanima gore eksik istihdam, istihdam edilen emegin ¢esitli nedenlerle {iretken
kapasitesinden tam olarak yararlanilamama durumudur (Isigigok, 2017: 39).
Ekonomide ¢alisma giiciinde olanlarin tamaminin is bulmasi ¢ok zor gerceklesecek
bir durumdur. Béyle bir durumun varliginda eksik istihdamdan degil tam
istihdamdan s6z edilecektir. ILO eksik istihdami; Istihdamdaki bir kisi, arzu ettigi ve
yapmaya gilicii yettigi halde, c¢alistigindan daha fazla calisamiyorsa seklinde
tanimlamistir. Ayrica bir kisinin sahip oldugu egitim ve beceri diizeyine gore bir iste
calismiyor olmasi da eksik istihdam bigimidir (Tekeli, Ozgiiler, Ozdemir ve Bigerli,

2012: 10).

Eksik istihdam ile ilgili bir kisim iktisat¢ilarin yaptiklari tanimlara gore eksik
istihdamin ¢esitli boyutlar1 ortaya ¢ikmistir (Giindogan ve Bigerli, 2003: 8). Bu
boyutlar ise sdyledir:
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Calisan, yaptig1 isin gerektiginden daha fazla formel egitime sahip,

Calisan, sahip oldugu egitimi disindaki bir iste goniilsiiz caligmaktadir,

Calisan, isin gerektiginden daha ¢ok is deneyimine ve niteligine sahiptir,

Calisan, goniilsiiz bir sekilde yar1 zamanli, gegici veya kesintili istihdam
icindedir,

Calisan, onceki isinden en az ylizde yirmi daha az kazanmaktadir (Isigigok,

20178: 41).

2.3.3. Asir1 Istihdam

Asirt istthdam ise eksik istihdamin zitti olarak ulusal ekonomide isgiiciiniin
tamaminin ¢almakta oldugu halde, yine de isgiicline talep olmasit durumu olarak
ifade edilebilir (Eyyuboglu, 2003: 2). Asir1 istihdam durumunda kullanilan biitiin
tretim faktorlerine ragmen {iretilen mal ve hizmet miktar1 toplam talebi
karsilamamaktadir (Germir, 2012: 5). Asirt istihdamin ortaya ¢ikmasi durumunda
ureticiler artan talebe cevap verebilmek icin calisma kapasitelerinin iistiine ¢ikip,
gerektiginde vardiya sistemine ge¢me yoluna gideceklerdir. Halen talebe cevap
verilemiyorsa dis iilkelerden faktdr teminine gidilecektir. Ancak unutulmamasi
gereken su ki, toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi fiyatlar1 yukariya ¢ikartacak
olup enflasyona neden olacaktir. Talepten kaynakli bu enflasyona da talep

enflasyonu denilmektedir.

3. ISSIZLiK KAVRAMI

“Issizlikten dogan iki biiyiik kotiiliik/tehlike vardir. Ilk olarak issizlik, issiz
kalan bireylerde faydasiz, ise yaramayan, arzu edilmeyen insan oldugu hissi yaratir.
Ikinci olarak issizlik; insanlarin hayatina korkuyu getirir ki, bu korkudan da nefiet

>

dogar.’

William H. Beveridge

3.1. issizlik Tanim

Issizlik bir sorun olarak en gelismis iilkeleri dahi olumsuz etkileyen bir

olgudur. Bugiine kadar issizlik kavrama ile ilgili bircok tanim yapilmistir. Bir tilkenin
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ekonomisinde iiretim faktorlerinin tamaminin kullanilmasi tam istihdam anlamina
gelirken kullanilmamasi da eksik istihdam olarak ifade edilmekteydi. Eksik istihdam
durumunda iiretim faktoriiniin tiretim disinda kalmasiyla ortaya ¢ikan duruma issizlik
denir (Germir, 2012: 5). Bir baska tanima gore issizlik, tiretim faktoriiniin fiili
anlamda tiretime katilamamasi olup, ¢alisma arzusu ve giiclinde olan ve cari iicret
seviyesinden ¢alismaya razi olmasina ragmen is bulamayan isgiiclinlin var olmasidir
(Yildirim vd. 2006: 348). Calisma iradesi ve gliciinde olup cari licret diizeyinde bir
licrete raz1 oldugu halde is bulamayan kisiye issiz denir. Issizlik ise, kisilerin ¢alisma
yasinda ve arzusunda olup, calismasina engel bir 6zrii olmamasina ragmen is
bulamama durumlaridir (Seyidoglu, 1999: 294). ILO su kisileri issiz olarak
tanimlamistir: Calisma ¢aginda olup da isi olmayan, ¢agirilmasi durumunda iki hafta
icinde ise baslayacak durumda olan ve son dort hafta icinde aktif bir sekilde is arayan

veya bir ig goriismesi bekleyenler seklinde tanimlamistir (Sloman, 2004: 43).

Issizlik, alinan biitiin ekonomik ve politik énlemlere ragmen siirekli etkisini
olumsuz yonde hissettiren bireysel ve toplumsal bir gercek olarak karsimiza
cikmaktadir (Kumas, 2001: 10). Tam isttihdam durumu genel olarak teorik diizeyde
kalmaktadir. Bundan dolay1 da ekonomilerde siirekli bir eksik istihdamdan s6z etmek
miimkiindiir. Dolayistyla igsizligin var olmast hem ekonomik yonden hem de sosyal
yonden biitiin toplumlarin énemli bir sorununu olusturmustur. Issizligin var olmasi
sadece toplum icin degil ayn1 zamanda birey iizerinde de onemli sorunlara neden
olmaktadir. Issizligin var olmasi iiretime katilmayan isgiicii sayisinin artmasina ve
iiretmeye elverisli insanlarin tiiketici konuma diismesine neden olacaktir (Gtil, Ekinci

ve Konya, 2009: 14).

3.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik sorunu yapisi geregi farklilik gostermektedir. Bu farklilik yas, cinsiyet,
medeni durum, egitim durumu, etnik kdken gibi nedenlerden kaynaklanacag: gibi
cografi dagilima, mesleklere ve siiresine gore de farklilik gdsterebilir (Giil, Ekinci ve
Konya, 2009: 14). Bu farkliligin olusmasi igsizligin de bir takim tiirlere ayrilmasina

neden olmaktadir.
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3.2.1. Gizli Issizlik

Daha ¢ok az gelismis lilkelerde tarimda ve kamuda goriilen issizlik tiiriidiir.
Genel itibartyla toplam ¢ikti miktarinda herhangi bir degisme olmaksizin bir
isletmeden ayrilan is¢ilerin toplam sayisi, gizli issizligi vermektedir. Gizli issizlik
iirtin miktar1 ve toplam ¢iktinin ayni kalmasi durumu da denilebilir. Teknik bir
tanimla gizli igsizlik igglicliniin marjinal verimliliginin sifir olmasidir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2003: 401). Daha basit bir ifade ile mevcut olup ¢alistyor gériinen kisi,
calisir goriinmesine ragmen gercekte elde edebilecegi verimliligin altinda calistyorsa
gizli issizlik meydana gelir. Bu sekilde bir issizligin ortaya c¢ikmasinda talep
yetersizligi, lilkedeki sermayenin az olmasi ve organizasyonun diizgiin olmamasi gibi

yapisal sorunlarin da etkisi vardir.

3.2.2. Acik Issizlik

Calismaya meyilli oldugu halde asgari bir {icret seviyesinde is arayip
bulamayan kisilerin toplam1 acik issizligi ifade etmektedir (Zaim, 1997: 170). Baska
bir ifade ile bir kisinin para kazanmak ve ge¢imini saglamak i¢in yapacag bir iginin
bulunmamasi1 durumudur. Daha ¢ok is boliimii, uzmanlasma ve otomasyonun énemli
oldugu iilkelerde siirekli ortaya c¢ikan bir igsizlik tiirtidiir (Giil, Ekinci ve Konya,
2009: 16). Bu issizlik tiirtinde sartlar ne olursa olsun insanlarin ¢aligmak isteyip de is

bulunamamasidir. Bunun en temel nedeni is giiciine olan talebin yetersiz olmasidir.
1. Yapasal Igsizlik

Yapisal issizlik daha ¢ok bir iilkenin ekonomisine iliskin yapisinda olusan
degisimlerden kaynaklanan issizlik cesididir. Bu issizlik tiirii genellikle iilkelerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinda ve aligkanliklarinda meydana gelen
degisimlere bagli ortaya c¢ikmaktadir (Zaim, 1997, 188-189). Tarimda
makinelesmeye gecilmesi veya kiiclik isletmelerde el emegi ile {iretilen iirlinlerin

yerini fabrika liretimi almasi1 yapisal issizligi tetikleyen faktorler arasindadir.

Ekonomide yapilacak yapisal ayarlamalar eksik isttihdama neden olur. Ciinkii
mal ve hizmete olan talep degistiginde emege olan talebinin yapisinda da degisime
gidilecektir. Emek tam anlamiyla ayarlanincaya kadar meydana gelen yapisal eksik

istthdam gelismeye devam edecektir. Yapisal issizlik isgiicliniin beceri, mesleki
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anlamda calisilan endiistri veya cografi olarak yerlesim yeri gibi yapisiyla emek
talebinin yapistyla ortiismemesinden dolayr meydana gelir (Giil, Ekinci ve Konya,
2009: 19). Yapisal issizligin nedenleri arasinda ekonomik biiylime, endiistriyel ve
teknolojik gelismeler ve hiikiimetlerin izledigi sektorel, endiistriyel ve bolgesel

politikalardir (Parasiz, 436: 2006).

Yapisal igsizlik genellikle az gelismis ve Ozellikle sermaye yetersizliginin
oldugu iilkelerde goriilmektedir. Emek arzi, sermaye ve diger iiretim faktorler
arasindaki uyumsuzlugun yapisal bir sonucu olarak devamli bir nitelik tagimaktadir.
Yapisal igsizlik uzun donemde sermaye faktorlerinin arttirilarak baska bir deyisle
yatirimlarin siirekli yiikselmesi ile ortadan kalkmasi muhtemeldir (Giil, Ekinci ve

Konya, 2009: 19).
2. Gegici Issizlik

Gegici igsizlik emek arz ve talebi arasinda denge olan ekonomilerde, genellikle
calisan kisilerin calistiklar is yerini degistirmelerinden kaynaklanan, gerekli ancak
bos gecen donemlerde karsilasilan tiirdiir ( Talas, 1997: 136). Bu issizlik tiirii biitiin
ekonomilerde goriilebilir. Isini degistirmek isteyen kisiler biitiin ekonomilerde
goriilebilmektedir. Isinden ayrilip yeni bir ise baglamak zaman alacagi i¢in bu da

gecici igsizlik meydana getirebilmektedir.
3. Konjonktiirel (Dénemsel) issizlik

Yapisal issizlige gore kisa siireli olup ekonomik yapidaki talep
degismelerinden kaynaklanan bir issizlik tiirtidiir. Herhangi bir donemde talebin
azalmasi neticesinde liretimde ve yatirimlarda gerileme meydana getirerek issizlik
meydana gelir (Erdogan ve Bigerli, 2004: 206). Bu issizlik tiirii 6zellikle ¢okiislerin
oldugu donemlerde meydana gelen ekonomik dalgalanmalar sonucu goriilmekte ve
biiyiik kitleler uzun bir donem issiz kalabilmektedirler. Donemsel igsizligin meydana
gelmesinin en Onemli nedeni “efektif talep yetersizligi” olarak goriilmektedir
(Eyuboglu, 2003: 15). Efektif talep, bir mal1 veya hizmeti alabilmek i¢in yeterli para
veya benzer faktorlerin olmasidir. Bu kavram Keynes tarafindan istihdam teorisine

kazandirilmis olup 1929 bunaliminin altinda yatan neden olarak goériilmiistiir.
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Ekonomilerde tam istihdama yaklasildigi, yatirimlarin artti§i, sermayedeki
verimin arttig1, paradaki degerin istikrar kazandigi, tiikketimdeki hacmin genisledigi
donemlere yiiksek konjonktiire, iiretimin daraldigi, krediye olan taleplerin azaldig1 ve
paradaki istikrarin bozuldugu donemlere de algak konjonktiir (depresyon)
denilmektedir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 21). Al¢ak konjonktiir (depresyon)
donemlerinde girisimciler yatirimlarini gereginden fazla arttirdiklarindan mal ve
hizmet arz1 talepten daha fazla olmakta ve bu da konjonktiirel issizlige neden
olmaktadir. Boyle bir durumda ekonomi durgunlagsma donemine girerek issizligin
artmasina neden olur. Girisimciler mallarin1 satamadiklarindan iiretimde kismaya ve
isci cikarmaya baslarlar. Isten c¢ikarilan kisilerin gelirlerinde azalma meydana
geleceginden toplam talepte de daha fazla azalma olacaktir ve bundan dolay1 da
firmalar {iretimlerinde arttirmaya gitmeyeceklerinden dolay1r da issizlik devam.
Ancak yiiksek konjonktiire gegildigi zaman issizlikte de yavas yavas azalmalar
gortlecektir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 21). Daha ¢ok gelismis sanayi tilkelerinde
goriilen bu igsizlik tlirli meydana gelen dalgalanmalara karsi alimacak onlemlerle

kisman de olsa ortadan kaldirilabilir.
4. Teknolojik Issizlik

Bu issizlik tiiri {iretimde insan giiclinden yararlanmanin aksine daha c¢ok
makine, teknoloji ve yeni liretim tekniklerinden yararlanma ile meydana gelmektedir.
Daha ¢ok sanayilesmis iilkelerdeki teknolojinin gelismesiyle ve bunun neticesinde
makineye gecilmesi kiigiik isletmelerin kapatilmas1 ve buralarda calisan kisilerin
igsiz kalmasi sonucunu dogurmaktadir (Talas, 1997: 135). Ekonomilerin siirekli bir
degisim icinde oldugu diisiiniildiigiinde hem tarim sektoriinde hem de endiistriyel
sektorde verimi arttirmak igin teknolojiler gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.
Teknolojik gelismeler sonucu is¢iler islerini makinelere kaptirabilmekte ve bir siire
igsiz kalabilmektedirler. Teknoloji uzun dénemde yeni is kollar1 iiretse de kisa

donemde issizlige neden olmaktadir.

Marks’in iicret teorisinin temellerini olusturan teknolojik issizlik Marksist
teoride tlizerinde 6nemle durulan bir igsizlik tiirtidiir. Teoriye gore teknolojik issizlik
kapitalist liretimin sonucu ortaya ¢ikmakta ve yedek issizler ordusunun olugmasina

onciiliik etmektedir. Isgiiciiniin yerini makinelerin almasiyla emek arzinin emek
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talebinden daha yiliksek olmasiyla meydana gelen issizler ordusu ayni zamanda
isciler arasinda rekabete neden olacaklarindan is¢ilerin alacaklar iicret diizeyinde de
diisiislere neden olacak. Bu durum ayrica is¢i smifinin sefalete itilmesi anlamina da

gelmektedir.
5. Mevsimlik Issizlik

Mevsimsel issizlik tiirii mevsim degisiklikleri veya mal ve hizmet taleplerinin
mevsimsel olarak azalmasiyla olusan issizlik tiiriidiir (Mahirogullar1 ve Korkmaz,
2005: 31). Bir baska deyisle mevsimlik issizlik, dogal kosullar veya sosyal olaylar
nedeniyle liretimin azalmasi ve ekonomik faaliyetlerin diigmesi sonucu ortaya ¢ikan
bir igsizlik tiiridiir. Daha ¢ok tarim sektoriiniin yogun oldugu iilkelerde ortaya
cikmaktadir. Genellikle tarim calisanlar1 yazin ¢aligsmakta kisin ise issiz kalmaktadir.
Gelismis ekonomilerde ise daha ¢ok turizm gibi sektorlerde ortaya g¢ikmaktadir.
Mevsimlik issizlik ¢ogu zaman bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir

(Eyuboglu, 2003: 14).
6. Arnzi (Friksiyonel) Issizlik

Gelismis olsun veya olmasin iggiicli piyasasinin iyi islememesinden kaynakli
olan issizlik tlirtine Arizi issizlik denir. Hem c¢alisanlarin hem de isverenlerin piyasa
sartlar1 hakkinda tam ve miikemmel bilgilere sahip olmasii engelleyen nedenler
isglicli piyasasmin isleyisindeki siirtlinmeler oldugundan bu igsizlik tiirline
“friksiyonel issizlik” denir (Eyuboglu, 2003: 16). Kisaca arizi issizlik, ¢alisanlarin
daha iyi ¢alisma kosullar1 elde etmek ve daha yliksek {icret kazanmak i¢in yer ve
meslek degisimlerinden kaynaklanan issizlik tiiridiir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009:
23).

7. lradi Issizlik

Iradi issizlik, diger bir adi géniillii olan issizlik, ¢alisma giiciine sahip olup,
yiiriirliikte olan cari iicret diizeyinde ve is kosullarinda is bulmasmin olanakl
olanlarin, ¢calismay1 reddettiklerinden dolayi iradi olarak issiz kalmalaridir. Goniilli
olarak issiz olan bu kisiler parasal veya baska nedenlerle c¢alismay1
siirdiirmemektedirler. Gontillii issizligin nedenler (Eyyuboglu, 2003: 13);

o Higbir zaman aktif olarak is aranmiyor olabilir.
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. Isin kendisine uygun veya kendisinin ise uygun olmadig1 ydniinde inanis

olabilir.

. Isveren tarafindan verilecek iicretin arzu ettigi miktarda olmayacagini
diisiinebilir.

. Sadece ¢alismayi istemeyebilir.

Bu noktadan hareketle klasik iktisatcilar iradi issizligin olabilecegine
inanmiglardir. Klasiklere gore bu tiir issizligin ¢ikmasinin nedeni, kendi iradelerinden
kaynaklanmaktadir. Sayet issizler mevcut iicret diizeyinde ve gegerli calisma

kosullarinda ¢alismay1 kabul etseler issizlik diye bir sorun kalmayacaktir.

8. Gayri Iradi (Géniilsiiz) Issizlik

Bu igsizlik tiirii hem igbdliimii hem de uzmanlagsmanin ileri oldugu toplumlarda
stk sik ortaya c¢ikmakta ve ekonomik ydnden asil olarak onemli olan issizliktir.
Bilindigi iizere iradi issizlikte kisi kendi iradesi ile issiz kaldigindan yine iradesini
kullanarak is sahibi olabilmekteydi. Ancak gayri iradi igsizlikte kisi kendi iradesini
kullanarak issizlikten kurtulamaz. Ulke igindeki ekonomik sartlarda bireyler cari
icret diizeyine ve is kosullarina razi olsalar da is bulamamaktadirlar. Hatta daha

diisiik ticretlerde bile ortadan kalkamayabilir.

Bu issizlik tiiriinii reddeden klasik ve neo klasik iktisat¢ilar kisilerin daha
diistik ticretleri kabul etmeleri durumunda bu igsizlik tiiriiniin 6nlenebilecegini one
siirmiislerdir (Pekin, 2007: 104). Issizligin gayri iradi oldugunu 6ne siiren ve bu
yonde agiklamalarda bulunan goriis J.M.Keynes olmustur. Ona goére gayri iradi

igsizlik talep yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
9. Dogal Issizlik

Bu issizlik tiriinii 1961 yilinda M. Friedman ortaya atmistir. Uygulamaya
konulan iktisat politikalar1 ile issizlik eritilemiyorsa bu dogal issizliktir.
Makroekonomiler bu issizlik tiiriinii eritmek isteseler bu sefer de enflasyon olusur.
Enflasyon oranlarinda yilikselme meydana getirmeden siirdiiriilebilen bu issizlik

tiiriine dogal issizlik denir (Gtil, Ekinci ve Konya, 2009: 23).
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Uzun donemdeki fiili igsizlik oranlarinin ortalamasi dogal issizlik oranini
vermektedir. Dogal issizligi belirleyen faktorleri niifusun yapisi, asgari lcrete
yonelik uygulamalar, degisik sektorlerin biliyiime Ozellikleri, issizlik sigortasi
seklinde siralamak miimkiiniidiir (Unay, 2001: 351). Yeni keynesgiller dogal issizlik
orant kavrami yerine enflasyonu hizlandirmayan issizlik orami kavramim
kullanmiglardir. Buna gore enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani, friksiyonel ve
yapisal eksik isttihdamin toplamindan olustugu icin yiiksek istihdam seviyelerine
ulagsmig iilkelerde bile her zaman friksiyonel ve yapisal issizlikten dolay1 igsizlik
orani sifira inmeyecektir. Dogal oran enflasyon ile yakindan iliski igerisindedir.
Insanlar tarafindan yiiksek issizlik yerine diisiik issizlik tercih edilebilir ancak bu da
enflasyonu olumsuz yonde etkileyecektir. Bir baska deyisle diisiik issizlik oranina
ulasilmak istenmesi enflasyonun hizlanmasina neden olabilir. Dolayisiyla dogal oran,
herhangi bir tilkedeki enflasyonun istenilmeyen bir orana yiikselme riskini igermeyen

en diisiik issizlik oramdir (Yildirim ve Ozer, 2006: 372).

Dogal issizlige karsi alinabilecek dnlemleri su sekilde siralamak miimkiindiir.
Niifus atis1 ve gd¢ gibi olaylara kars1 6nlem almak, issizlik sigortas1 gibi uygulanan
politikalar1 dogru se¢mek ve emek piyasasina yonelik enformasyonu saglamak
gerekir. Ayrica ¢alismaya 6zendirecek egitim programlarin1 yaygin hale getirmek, is
bulmay1 kolaylagtirmak ve devletin igsveren roliinii azaltmak da alinabilecek 6nlemler

arasindadir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 24-25).

4. ISTIHDAM VE iSSiZLiGIN TEORIK TEMELLERI

Issizligin neden ortaya ciktig1 sorusu uzun yillar tartisila gelse de istihdam
kavraminin iktisat teorilerinin ilgili alanina girmesinin tarihsel ge¢misi eski degildir.
Bunun o6nemli nedeni Klasik ve Neo Klasik iktisat goriis yanlilar1 ekonomide
istihdam konusuna gerekli ilgiyi gostermeyerek ekonomide tam istihdami saglayan
bir sistemin varligina inanmislardir ve ekonominin krizler nedeniyle gecici olarak
dengeden sapma gostermesi durumunda yine kendiliginden dengeye gelecegini
savunmuglardir (Germir, 2012: 16). Klasik ve Neo Klasik iktisat¢ilar ekonominin
stirekli dengede oldugunu ve ekonomik krizleri gecici sapmalar olarak

gormiislerdir.
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Ekonomilerde meydana gelen krizlerin kronik hale gelmesi ve 1929 diinya
ekonomik bunaliminin meydana getirdigi olumsuzluklardan kaynakli issiz kisilerin
sayisinda artisa neden olmustur. Ayrica 19. Yiizyilda Marksizm ile beraber baslayan
yeni teoriler neo-klasik goriislerin ortaya attigi ekonomilerin siirekli tam istihdamda
oldugu yaklasiminin yetersiz oldugu konusundaki elestirileri hakli ¢ikarmistir (Giil,
Ekinci ve Konya, 2009: 28). Tiim bu gelismelerin yaninda 6zellikle Keynesin Genel
Teorisi adl1 eser ile istthdam konusu 6nem kazanmaya baslamistir (Germir, 2012:
16). Teorik yonden istihdam teorileri Klasik istihdam teorisi, Keynes ve Modern

istihdam teorileri ve Keynes sonrasi yaklasimlar olarak incelenebilir.

4.1. Klasik istihdam Teorisi

18. yiizyll ikinci yarisinda teknolojide meydana gelen degismeler ve
Ingiltere’de yasanan sanayi devrimi hem sermaye birikiminin artmasi hem de
kapitalist girisimci olarak adlandirilan igverenlerin ortaya g¢ikmasi iiretim araglar
miilkiyetinden yoksun yeni bir is¢i sinifinin dogmasina neden olmustur (Germir,
2012: 16). Klasik goriise gore devlet smirli bir alanda faaliyette bulunmali ve
ekonomiye miidahale etmemelidir. Ekonomide olusacak sorunlarin kendiliginden
¢oOziilecegi ve piyasa ekonomisinin kurallarina uyulmasi gerektigi one siiriilmiistiir.
Klasik istthdam teorisinin en O6nemli isimleri Adam Smith, Jean Baptiste Say,ve

David Ricardo’dur.

Klasik iktisat¢ilar bir takim gerekgeleri one siirerek devletin ekonomiye
miidahale edici roliiniin olmamasi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu
teoriye gore devletin ekonomiye miidahale etmesini gerektirecek bir neden
bulunmamakta, ekonomide varlifina inanillan “gériinmeyen el” aracilifiyla
ekonomide hem fiyat istikrar1 hem de tam istihdam saglanacaktir. Diger taraftan
ekonomide kii¢lik capta yasanacak aksamalar ekonominin istikrarli yapisi sayesinde
gecici olacaktir. Emek arz ve talebinde gozlemlenecek herhangi bir dengesizlik
durumunda piyasanin diizenleyicilik islevi devreye girerek iicretlerin asagiya ya da
yukartya dogru hareketliligiyle isgiicii piyasasi dengeyi bulacaktir (Ercan ve Ozar,
2000: 32). Dolayisiyla klasik iktisatgilar devletin ekonomiye miidahale etmesine

karst c¢ikarak devletin miidahalesinin gereksizligi bireyin akilct davranislariyla

32



iligkilendirilmistir (Kokocak, 2005: 1). Siire¢ olarak piyasanin siirekli dengede
oldugu olgilide bir temizleyici islev gérmesidir. Piyasalar digsal miidahale olmazsa
piyasa kendi kendini temizleyeceginden issizlik veya emege iliskin diger problemler
ortaya ¢ikmayacaktir. Dengeye ragmen hala issizler varsa bu kisiler, kendi rizalar ile
calismayan, zamanlarinin tamamint kendilerine ayiran, oOzgiirliigiine veya
mutluluguna diiskiin olan kisilerdir (Ercan ve Ozar, 2000: 32-33). Klasik istihdam

teorisi 4 temel varsayima dayanmistir.

e Bireylerin tamami ekonomik ¢ikarlarin1 gozeterek hareket ederler, (homo
economicus-ekonomik insan)

e Kisilerin bireysel girisim haklarina devlet miidahale etmez, (laissez faire-
laises passer- birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler)

e Bireylerin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarak ayni zamanda toplumun
c¢ikarlarina hizmet etmis olurlar,

e Ekonomide siirekli tam istthdam vardir ¢linkii ekonomide diizeni saglayan

goriinmez el (invesible hand) vardir.

Klasik istthdam teorisinin ¢ikis noktasin1 “liretim fonksiyonu” kavrami

olusturmus olup ti¢ goriis ortaya konulmustur. Bunlar sdyledir (Wallace, 1994: 98).

e Tiim ekonomi i¢in genellestirilen emek arzi ve emek talebi teorisi: Emek
icin arz ve talep egrilerinin kesismesi ile belirlenen istthdam denge
seviyesinin tam istthdam denge seviyesi olmasi zorunludur.

o Ekonomideki efektif talep seviyesi ile ilgilidir: Toplam talepte meydana
gelen yetersizlik ile igsizligin ortaya ¢ikmasi miimkiin degildir.

e Paranin miktar1 teorisi ile ilgilidir: Klasik diisiincede paranin roliinii

aciklayan bu goriiste fiyatlar genel seviye ile ilgilidir.

Klasik istthdam teorisinde iktisat¢ilar ekonomide hem mal, para hem de emek
piyasalarinda siirekli bir denge oldugu goriisiinde olduklarindan istithdam konusuna
ilgi duymamiglardir. Ayrica tam istihdami belirli bir iicret diizeyinde emegini
sunmaya razi olanlarin tamaminin is buldugu seklinde ifade etmislerdir. Sayet ortada
bir issizlik var ise de bu iradi issizliktir. Issizler ekonomide is olmadigi icin degil,

piyasasinin belirledigi ticretin iistiinde iicret talep etmelerinden issiz kalmaktadirlar.
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4.2. Marksist Yaklasimda Istihdam

Marksist iktisat emek piyasasinin arz fazlasi iceren bir piyasa oldugunu ve
istisnai kosullar disinda issizligin kapitalist ekonominin dogal bir sonucu oldugunu
ileri stirmektedir. Emek arzi fazlasi da yedek isgiicii ordusu olarak tanimlanir.
Mark’a gore yedek isgiici ordusu issiz kitlelerin yani1 sira ekonominin kapitalist
olmayan sektorlerinden dolayr meydana gelen sonsuz esneklikteki emek arzinin bir
tiriinlidiir. Buna ek olarak ev i¢i iiretim disinda ¢aligmayan ev kadinlar1 ve gogmen
is¢iler bu sonsuz esneklikteki emek arzinin en Onemli kaynaklaridir. Ayrica
ekonomik kriz ve hizli yapisal ve teknolojik ilerlemeler sonucunda siirekli olarak
yeniden yaratilan issizlik de yedek isgiicli ordusunun varligini garanti altina alir

(Onaran, 2000: 199).

Marksist teoriye gore issizlik olgusu niifus ile ekonomik sistem arasindaki
iliski sonucu ortaya ¢ikmistir. Buna gore iki tip issizlikten s6z edilebilir. Bunlar;
kapitalist {iretim seklinin sonucu olarak sekillenerek yedek issizler ordusunu
meydana getiren teknolojik issizlik ve yedek issizler ordusu ile birikim ve birikime

kaynak olup karin azalmas1 sonucunda ortaya ¢ikan igsizliktir (Ataman, 1999: 62).

Marks sermayenin organik bilesiminin ayni kalmasi durumunda ve sermaye
birikimindeki ilerlemenin bir kez dahi belli bir seviyeye ulastiginda isgileri
kayiracagini, nedeni olarak tam istithdamin olusma egilimi gosterecegini ifade
etmistir. Dolayisiyla kapitalist genisleme canli emegin yerine 6lii emegin ikamesidir
(is¢ilerin yerini makinelerin almasi) (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 40). Marks bu
varsayimdan hareketle sermaye birikimi siirecinde yedek sanayi ordusu, bir baska

deyisle -igsiz iireticiler kitlesi- yaratilmasi1 kavramini ortaya atar.

Marks der ki; “durgunluk ve genel yoksulluk zamanlarinda endiistriyel yedek,
aktif isgiicli ordusunu calisamaz hale getirir; asir1 liretim ve hummali etkinlik
zamanlarinda onlarin haklarini engeller. Bu nedenle goéreceli artik niifus, emegin arz
ve talep yasasmin caligsmasiin karsisinda yer alan zemindir”. Marks’a gore, onlar
tamamiyla issiz kalma anlaminda 6zgiir kalmislardir ve “bir is gérmek icin etrafi
kolacan eden her yeni sermaye kirintis1 onlardan istifade edebilir”. Onlar bir is

bulduklarinda yedek orduya dahil olma korkusu onlar1 somiiriiye hazir bir hale

34



getirmektedir. Marks ayrica emegin verimliligi ne kadar biiyiik ise, endiistriyel yedek
ordunun da “gorece kitlesi” o kadar biiyiikk olur goriisiindedir. Bundan dolay1 da
sosyal zenginligin artmasi resmi yoksulluga neden olur. Marks bunu “kapitalist

birikimin mutlak genel yasas1” olarak ilan eder (Wheen, 2006: 58-59).

Marks’a gore sermaye birikmeye devam ettikgce, iscinin de yazgisi
kotiilesecektik. Buna ek olarak is¢inin yaratici, duygusal, entelektiiel ve estetik
potansiyeli engellenecektir. Boyle bir duruma gelen insan i¢in de ‘“yabancilasma”
kavramini kullanmaktadir (Hunt, 2005: 311). Yabancilagsma; emegin is¢inin disinda
kalarak onun 06ziine iliskin olmayisi, is¢inin kendini yadsimasi, mutluluk degil
mutsuzluk duymasi, 6zgiir bir fizik ve entelektiiel etkinlik gostermeyip bedenine ve
tenine eziyet etmesidir (Marks, 1973: 157). Kapitalist iliskilerin yogunlasarak devam
etmesi emegin kendi iirettigine yabancilasmasini da hizlandirmistir (Ercan ve Ozar,

2000: 31)

Marksist teoride issizlik niifus ve ekonomik sistem arasindaki iligki olarak
goriilmis, issizlik sorunu da kapitalizmin igsel ¢eliskileri i¢inde ve dinamik bir analiz
stirecinde ele alinmistir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 42). Bu ¢erceve ile Marksist
teoride issizlik iki tip olarak ele alinmistir. Bunlardan ilki, kapitalist {iretim seklinin
bir sonucu olarak tanimlanan ve yedek issizler ordusu meydana getiren teknolojik
igsizlik, digeri de yedek issizler ordusu ile birikim ve birikime kaynaklik eden karin

azalmasi sonucu ortaya ¢ikan igsizliktir (Ataman, 1999: 62).

Teknolojik issizlik, teknolojik gelisme ile isgiicliniin yerini makinelerin almasi
ile ortaya c¢ikmaktadir. Bu ayn1 zamanda Marks’in iicret teorisinin de temellerini
olusturmaktadir. Teknolojilerdeki degigmelerin meydana getirdigi yedek issizler
ordusu, emek arzinin emek talebinden siirekli olarak daha yiliksek olmasina ve bu da
isciler arasinda olusacak rekabetten dolay: iicretlerin asgari diizeye inmesine neden
olacaktir. Marks’ta tcretlerin asgari bir diizeye indiren sey emek talebinin yani
isgiicii talebinin teknolojik gelismelerden dolayr azalmasidir. Teknolojideki
gelismelerin devam etmesi de isgiicli talebinin siirekli bir sekilde arzdan daha diisiik
olmasina neden olmaktadir (Akyiiz, 2009: 66-67). Uretimin artmasmin bir sonucu
olarak is¢i smifinin sefaletinin artmasi kapitalist iiretimdeki temel celiski olarak
gorilmiistiir.
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Kapitalist tiretimde endiistriyel birikim ve teknolojik gelismeler emek giicii
kullanimina da esneklik getirmekte ve bu iicretlerin diismesine neden olmaktadir.
Ancak meydana gelen bu diisiis emegini giiciinli tehdit edecek bir seviyede degil,
yeniden iiretime yetecek bir licret seviyesine kadar olacaktir (Giil, Ekinci ve Konya,
2009: 44). Kapitalistler yatirimlarin1 emek verimliliginin yiiksek oldugu teknolojilere
yapmaktadirlar. Ancak teknolojik gelismelerle daha az emek kullanilmasi, bunun
neticesinde de emegin yerini makinelerin almasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
yeni teknolojilerin kullanilmasi iiretim maliyetlerinin artmasina neden olacagindan
kar oranlar1 diisecektir (Ataman, 1999: 62-63). Kar oranlarinin diismesi ve yedek
igsizler ordusu ile birlikte Marks’a ait kapitalizmin buhran teorisi arasindaki en
onemli iliskiyi olusturur (Akyliz, 2009: 67). Dolayisiyla karin azalmasi yatirimlar
diistirecektir ve bu da igsizlik meydana getirecektir (Ataman, 1999: 62-63).

Issizlik, emegin pazarlik giiciinii etkileyen énemli bir unsur olup genisleme
donemlerinde daralan ve kriz donemlerinde genisleyen issiz kitle, licret seviyesinin
belirlenmesinde pay sahibidir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 45). Genisleme
donemlerinde igsiz kitlede azalma meydana gelmesi lcretleri arttirirken, daralma
donemlerinde ise diismesine neden olur. Sonucta is¢iler sadece, biri kendini
digerlerine gore daha ucuza sundugu icin aralarinda ¢ekismezler ayn1 zamanda biri
iki kisilik i yaptig1 i¢in de aralarinda rekabet olur (Marks, 1999: 62). Bundan dolay1
da kapitalist kosullarda, hiikiimetlerin tam istihdami hedefleyen kamusal politikalar

getirmesini beklemek gerceke¢i olmayacaktir (Onaran, 2000: 199).

4.3. Keynesyen Istihdam Teorisi

Yirminci ylizyll hem Avrupa hem de Amerika i¢in bir buhran donemi
olmustur. 1921 yilinda Ingiltere’de baslayan kriz 1930’1u yillara gelindiginde biitiin
diinyayr etkisi altina almistir. Durgunluk ve issizlik gibi sorunlarla karsi karsiya
kalan piyasalarin 6nii kapanmistir (Savas, 1998: 742). Yasanan bu kriz birgok
sanayilesmis tiilkedeki iktisadi diizen daha Once benzeri goriilmemis boyutlarda
sarsilmustir. Issizlik siirekli artarak rekor seviyelere ¢ikmis, 1921 yilinda Ingiltere’de
baslayan kriz kisa bir durgunluktan sonra 1930’lu yillar boyunca etkisini daha da
arttirmistir. Bir 0rnek vermek gerekirse ABD’de 1929 yilinda yiizde 3,2 olan issizlik
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haddi 1933 yilinda yiizde 25 seviyelerine gelmis ve ¢alismak isteyen her dort kisiden
biri igsiz kalmstir (Unsal, 2000: 32). Keynes Ingiltere’de baz1 politikacilarin issizligi
onlemek i¢in uygulamaya koydugu politikalar1 desteklemekteydi. Keynes daralan
ihracat hacmini desteklemek amaciyla Ingiliz sterlininin altinla konvertibilitesini
istemekteydi. Keynes, ayrica iktidarda bulunan muhafazakar partinin uygulamaya
koydugu iktisat politikalarimin igsizlik oranlarmi arttirdigini iddia etmekteydi
(Kazgan, 1993: 203). Ancak Keynes’in bu goriisleri ilk zamanlar taraftar

bulamamustir.

Klasik iktisat teorisinde “tam istihdam diizeyi” ekonomik normal isleyisi ile
gerceklesecek bir durumdu. Ancak 1930’da yasanan bunalim ile bu goriislerin
gecerliligi 6nemini kaybetmistir. Dolayisiyla diisiik iicret politikas1 da ise
yaramamistir. Dis ticaret ile benimsenen “komsunu sefalete it” politikasi ile
uluslararasi ticaret daraldi ve istihdamda beklenen artis yakalanamadi (Barber, 1991:
235-237). Bu yillarda neo klasik teori ile ilgili fikirler tartigilirken Keynezyen
Devrimi adi da verilen teorik geligsmelerle tartigmalarda yeni bir boyuta gecilmistir
(Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 47). Maynard Keynes 1936 yilinda “Istihdam, Para ve
Faizin Genel Teorisi” adli kitab1 yayinlayarak iktisatcilarin goriislerini klasik
iktisadin disina, makroekonomiye agirlik veren bir yone kaydirmistir. Keynes bu
eserinde yeni bir teori One siirerek klasik teoriyi elestirmistir. Keynes’in teorisinin
temelinde 1929 yilinda yasanan krizde neo-klasik iktisadin ekonomik olaylari
aciklamada yetersiz kalmasi vardir. Genel Teori adi verilen Keynes teorisinde,
ekonominin isleyisini bir biitiin olarak ele alarak modern makro iktisadin temelleri
ortaya konulmus ve tam istthdami saglayacak bir mekanizmanin olmadig
ispatlanmaya calisilmistir. Keynes ekonomiyi “arz” yonlii olarak ela alan
iktisatcilarin  aksine, ekonomiyi toplam “talep” yOniinden yani harcamalar
bakimindan ele almis ve eksik istthdamin ¢6zlimii i¢in talebin artmasiin gerektigini

savunmustur.

Keynes modern istthdamin kurucusu olarak ekonominin kendiliginden tam
istthdama ulagmasinin az rastlanan bir durum oldugunu belirmistir. Boyle bir
durumun gergeklemesi olabilir ancak bu tamamiyla bir tesadif ve gegici bir

durumdur. Bir ekonomi kendiliginden tam istihdama ulagamayacagindan devletin
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ekonomiye miidahale etme geregi vardir. “Ekonominin dengeye gelmesi eksik

istihdamda olur” diisiincesi Keynes’in en 6énemli goriisiinii olusturur.

Keynes’in makro iktisat kuraminin temeli talep tarafindan belirlenen denge
kavrami ile sekillenmistir. Keynes’e gore kapitalist bir piyasa ekonomisinin tam
istihdama ulagmadan da dengede olabilecegidir. Bunun i¢in devletin aktif para ve
mali politikalarina ihtiya¢ vardir. Devlet aktif iktisat politikalar1 araciligiyla gerekli
olan talebi yaratmali ve ekonomiyi tam istthdam dengesinde tutacak Onlemleri
almalidir. Aksi takdirde piyasa ekonomisi kendi basina birakildiginda, tam istihdami

saglayamayabilir (Yeldan, 2008: 104-105).

Keynes iki dnemli kavrami istihdam teorisine kazandirmistir. Bunlar toplam
arz ve toplam talep kavramlaridir. Bu iki kavramdan ise en ¢ok toplam talep tizerinde
durmustur (Dirimtekin, 1981: 206). Keynes’in istthdam teorisine kazandirdig: bir
diger oOnemli kavram da“efektif talep” kavrami olmustur. Efektif talep, bir
toplumdaki bir takim mal ve hizmetleri satin alabilmek i¢in fiili olarak harcanmis
paralarin miktaridir ve sonug olarak o toplumda elde edilen gelirlerin toplamina bir
baska deyisle milli gelire esit olacaktir(Giil, EKinci ve Konya, 2009: 49). Keynes,
klasik iktisatgilarin one siirdiigii istthdamin fiyat ve licretler tarafindan belirlendigi
goriisiinii reddederek ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere olan toplam talebin
istthdami belirleyen e 6nemli faktdr oldugunu ile siirmiistiir. Ayrica Keynes’e gore
devlet bir takim politikalarla ekonomiye miidahale edebilir ve iiretim ve istihdam
hacmi iizerinde etkili olabilir. Kisaca Keynes, 6zel sektdrdeki talebin yetersiz kaldigi
durumlarda, iretimde ve istihdamda diisiisii 6nlemek adina devlet toplam talebi
destekleyerek ekonomiye miidahale etmelidir (Tiirkay ve Alkin, 2001: 161). Keynes
ekonomide fiyatlarin esnek olmadigini tam tersi bir katilik oldugunu sdylemekte ve
ekonomideki bir talep azalis1 karsisinda fiyat ve ticretler diismeyecektir (Giil, Ekin ve
Konya, 2009: 51). Bunun nedeni olarak da asgari {icret diizenlemeleri, is¢i ve
isverenler arasindaki uzun siireli sozlesmeler, sendikalarin direnci vb. faktorler
gosterilmistir. Bu da toplam talepte olusacak bir azalma karsisinda nominal iicretlerin
asagilya gelmesini Onleyecek, ekonomiyi eksik istthdam seviyesinde tutacak ve
boylece gayri iradi issizlige neden olacaktir. Ayrica iicretler asagiya gelse bile bu tam

istthdami saglamaya yetmeyebilir (Yildirim vd. 2006: 142). Bu da gosteriyor ki
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Keynes’e gore igsizlik, bir iicret sorunu olmaktan ziyade bir efektif talep ile ilgili bir
sorundur. Ucretlerdeki degisimler mutlak bir sekilde emege olan talebi

degistiremeyecegi savunulmustur (Ansal vd. 200: 4).

Sonug¢ olarak Keynes, Klasiklerin eksik kaldigr alanlara 1s1ik tutmakla
kalmamis, ayn1 zamanda 1970’11 yillara kadar diinya ekonomisinde kabul gérmiistiir.
Keynesyen yaklasim bu yillarda biitiin diinyay1 sarsan “Petrol Krizi” sirasinda ve
gelismis iilkelerin sorunlarina yetersiz kalsa da gorisleri ile ileriki dénemlerdeki

makroekonomik modellerin ¢atisini olugturmustur (Germir, 2012: 21).

4.4. Monetarist istihdam Teorisi

Keynesyen yaklagimin ilk elestirilerini 1960’11 yillarda Monetarist yaklagimi
gelistiren Milton Friedman yapmistir. Keynesyen goriis toplam talebe 6nem vererek
para arzindaki degisimlerin toplam talebi belirledigini savunurken Monetarist toplam
hasila, fiyatlar ve istthdam gibi makro degiskenler esas olarak para arzindan

etkilendiginden sadece para 6nemlidir (Parasiz, 2000: 550-551).

Monetarist yaklagimda fiyat istikrarina dnem verilmektedir ve goniillii ya da
uyarilmis eksik istihdamin ve biiyiik bunalimin 6zel sektoriin yapisindan kaynakli bir
istikrarsizliktan degil hiikiimetin k6tii yonetim ve yanlis politikalardan kaynaklandigi
ileri stiriilmektedir (Skousen, 2003: 456). Ayrica Monetaristler, enflasyonun para
arzinda meydana gelen artislar sonucu olusan parasal bir sorun oldugunu ileri
stirmektedirler. Enflasyonun temel sebebi parasal tabanda meydana gelen talep
fazlalig1 olusturmaktadir (Giingavdr vd. 2000: 152). Bir bagka deyisle hiikiimetlerin
para arzini asirt ve gereksiz arttirmalari enflasyon sorunundaki temel faktordiir

(Aktan, 2000: 1).

Monetarist yaklasimda, iiretim, talep, fiyatlar genel diizeyi ve istihdam gibi
ekonomik Ogelerin para arzinda olusan degisimlere gore belirlendigi
savunulmaktadir (Germir, 2012: 22). Onlara gore ekonomide ortaya sorun ¢ikiyorsa
bu hiikkiimetlerin yanlis para ve maliye politikalarindan kaynaklanmaktadir.
Ekonomide fiyat ve licretler esnek ise denge her zaman gergeklesir varsayimi ileri

siiriiliir. Buna gore piyasalarda denge tam istihdam seviyesinde saglanir. Issizlik ve
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kapasite fazlaligi olan tiim iiretim goniillii bir sekilde hareket etmektedir (Keyder,
2002: 296).

Monetaristler, hiikiimetlerin para ve maliyeye iliskin politikalar1 kullanarak
enflasyonu asagiya ¢ekseler de minimum diizeyde bir issizlik olabilecegini ve bu
issizligin “dogal issizlik” oldugunu belirtmektedirler (Lordoglu vd, 1999: 282).
Dogal issizlik ise emegin arzi ile emegin talebinin birbirine esit olarak kesistigi
noktada olusan igsizlik tiirtdiir (Bigerli, 2005: 375). Bu noktadan hareketle
Monetaristler, para icretleri belirlerken piyasa diger faktorleri belirlemektedir.
Isgiiciiniin aldig1 ticretler diisiik ise bu durumun temel nedeni isgiiciiniin sahip oldugu
yeteneklerinde veya motivasyonunda diisis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu
yaklagima gore issizler is bulamiyorsa bu issizligin bir sonucu degil, istthdam
edilebilirligin bir sonucudur ve igsizlik goniillii olarak kabul edilir (Calisma ve

Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004: 5).

Sonug itibartyla Monetaristler, insanlarin daha iyi bir is arama ya da verilen
igsizlik yardimlarindan yararlanmalar1 sonucunda belirli bir siire issiz kalabilirler ve
bundan dolayr da ekonomide her zaman bir dogal issizlik olabilecegini one
stirmektedirler (Aktan, 2000: 1). Ayrica Monetaristler, enflasyonu eksik istthdamdan
daha tehlikeli gormiisler ve issizligi ortadan kaldiracak politikalara yonelmektense

yiiksek igsizlige neden olacak yiiksek enflasyonu Onlemeye Onem vermislerdir
(Parasiz vd, 2000:552).

4.5. Arz Yonlii iktisat Teorisi

197011 yillarda talep yonlii iktisat teorisine alternatif olarak gelisen bir diger
yaklasim arz yonlii iktisat teorisidir. Bu teoriye gore iktisadi sorunlarin temeli
Keynes yaklasiminda ifade edildigi gibi ekonomideki iktisadi sorunlarin nedeni

“efektif talep yetersizligi” degil, liretimin talebe oranla yetersiz kalmasidir.

Arz yonli iktisat yaklasiminda pay sahibi olan Arthur Laffer “Arz yonli
iktisat, klasik iktisadin modern tarzda ifadesinden baska bir sey degildir” ifadesini
kullanmigtir. Bu goriisiin  temelini tesvikler olusturur. Buna gore tesviklerin
degismesi insanlarin goriiglerinin  de degismesi demektir. Vergi, hiikiimet

harcamalari, dolaysiz kontroller ve devletin ekonomi iizerindeki biitiin faaliyetleri
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tizerinden yapilacak olan degisiklikler kisileri tesvik eder ve davranislarini degistirir

(Bartlett, 1981: 1).

Evans’a gore Arz yonlii iktisat teorisi temel olarak su politikalari igerir (1983:
20).

e Sahsi ve kurumlar vergisinde indirim,
e Kamu harcamalarinin vergi indirimleriyle paralel olmasi,

e Yasal ve kurumsal olarak politikalarin serbestlesmesi seklindedir.

Evans, arz yonli iktisadin temelinin vergi indirimleri oldugunu ve bu
politikalarin  uygulanmasiyla ekonomik biiylimenin ve diisiik enflasyonun

saglanacagini ileri stirmiistir.

Arz yonli iktisatcilara gdre marjinal vergi oranlarinda degisime gidilmesi
halinde bunun goreceli bir sekilde fiyatlar1 pozitif veya negatif yonde etkileyecektir
(Gul, Ekin ve Konya, 2009: 62). Onlara goére; marjinal olarak vergi indirimine
gidilmesi, bireyleri tiikketimden ¢ok tasarrufa yonlendirecektir ve bos durmak yerine

calismaya tesvik edecektir.

Vergi indirimi konusu Arz yonli iktisadin en 6nemli politikas1 olmustur.
Arthur Laffer tarafindan Onerilen vergi indirimlerinin uygulanmasi ile bireylerin
caligma istegini ve yatirim egilimlerini olumlu olarak etkileyecek ve piyasada
iiretimin yani sira vergi gelirlerinin artacagi ve bundan dolay1 da ekonomide etkin
biiyiimenin ve etkin kaynak dagiliminin saglanacag diistiniilmektedir (Aktan, 1998:
39-40). Ancak unutulmamas: gereken nokta, vergi oranlart indirilirken kamu
harcamalarinda ve para arzinda kisilmaya gidilmesi, aksi halde iiretimde ve
istthdamda istenilen diizeylere gelinemeyecektir. Dolayisiyla vergi indirimleri
uygulanirken kamu harcamalarinda smirlandirilmaya gidilmesi ve siki para

politikasinin uygulanmasi1 zorunludur (Savas, 1986: 254).

4.6. Yeni Klasik Teori

1970’lerde Keynesyen teoriye bir tepki olarak gelistirilen bu teoriye gore
devletin miidahalesine kars1 c¢ikilmaktadir. Istihdam ve iiretimde istikrarin iktisat

politikalar1 ile de saglanamayacagina inanilmaktadir. Bunun nedeni de toplam talebi
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yonlendirmek i¢in uygulamaya konulan maliye ve para politikalar1 kisa donemde
istihdam ve {iretim gibi reel degiskenleri etkilememektedir. Dolayisiyla ekonomide

istikrarin saglanmasi igin istikrar politikalarina gerek yoktur.

Yeni klasik teoride issizlik diye bir sorun yoktur. Buna gore issizlik gegici ve
iradi oldugundan isgiicli piyasasi isleyisi geregi issizlik sorunun olusmasina izin
vermeyecektir (Torliner, 2000: 240). Yeni klasiklere gore ekonomi siirekli
dengededir ve ekonomilerdeki kisa donemli issizlik oranlar1 dogal issizlik olarak
goriilmektedir. Ancak isgiici piyasasinin isleyisine yonelik su varsayimlar ileri

stirilmiistiir.

e Tam, milkemmel bilgi ve isgiicliniin herhangi bir maliyeti olmaksizin
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir,

e Isgiiciiniin yapis1 geregi calisanlar birbirlerinin yerine miikemmel ve tam
olarak gecebilmektedirler,

e Mal fiyatlar1 gibi licretlerde esneklik olmaktadir,

e Toplam talep seviyesi sabittir.

Bu varsayimlara gore emek arz ve talebinin kesistigi noktada denge Ticreti
meydana gelir. Bu licret ve istthdamda bir issizligin olugmasi s6z konusu degildir.
Sayet isgiicli piyasasinda isgiicii fazlalig1 varsa, licretlerin asagiya dogru inmesiyle

igsizlik ortadan kalkacaktir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 66).

4.7. Yapisalcal Yaklasim

Yapisalct yaklagim 1950’11 yillarda Latin Amerika iilkelerinin yasadiklari
sorunlara Monetarist yaklagimin bu sorunlar1 ¢6zmede yetersiz kaldigi iddiasi ile
cogunlugunu Latin Amerikalilarin olusturdugu iktisatgilar tarafindan gelistirilmistir

(Germir, 2012: 24).

Yapisalcr yaklasim issizligin ¢oziimii igin su onerileri siralamustir (Ozkaplan,
2003: 407).

Birinci asamada issizligin asagiya cekilmesi i¢in Keynesyen para ve maliye
politikalar1 uygulanmalidir. Fakat bu uygulama issizlik oranlarin1 asagiya ¢ekse de

enflasyonun artmasina neden olmustur.
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Ikinci asamada isgiiciiniin niteligini gelistirmeye, dinamizmini hizlandirmaya
ve bolgesel farkliliklarin giderilmesine yonelik ¢abalardir. Bu sekilde iggiicii daha
nitelikle bir hale gelecek ve isgiicliniin is bulma ve g¢alisma olanaklar1 artacaktir.
Bolgesel olarak da kalkinma ve istihdam imkanlarinin artmasina yonelik politikalar
ile de issizlik azalacaktir. Yapisalcr yaklasim gelismekte olan iilkelerdeki yiikse
oranl enflasyon politikalarina yonelik istenilen diizeyde basariya ulasmamis olsa da

1970’11 yillara kadar bir¢ok iilkede uygulanmistir.

4.8. Post Keynesyen Teori

Issizlikle miicadelede ve tam istihdamin saglanmasinda devletin iistlenmesi
gereken roliin ne olmas1 gerektigi konusu iktisat bilimi igerisinde tartisila gelmistir.
Tartisma kapsamina devlet tam istihdami saglamak i¢in ekonomiye nasil miidahale
etmeli ve devlet yaptig1 miidahalede ne tiir politika araclarindan yararlanmali ve bu

miidahaleler enflasyona yol agar mi1 gibi konular dahil edilmistir.

1929 yilina gelindiginde yasanan biiyiik buhran neo-klasik¢ilerin ortaya attigi
tam istthdam kendiliginden saglanir goriisii tartisilmaya baglanmis ve devletin
ekonomiye miidahale etmesi gerektigi fikri Keynes ile birlikte sdylenmeye
baslanmistir. 1970’1 yillara kadar ekonomide etkisini siirdiirse de 1980’li yillarda
neo liberal politikalarin etkisiyle devletin ekonomi tizerindeki etkisi azalmis ve
issizlik sorunu tekrar piyasaya birakilmistir. Ancak son yillarda ekonomilerde
yasanan krizler ve isttihdam ve igsizlik konularinin piyasaya tekeline birakilmasinin
meydana getirdigi basarisizlik ekonomilerde istikrarin saglanmasi i¢in devletin ve

kurumlarin 6nemi tekrar hatirlanmstir.

Post Keynesyen teori, Neoklasik iktisat’a alternatif bir teori olarak ortaya
c¢ikarak zamanla metodolojik yapisi ile pozitif bir diisiince okulu seklinde geligsmistir
(Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 73). Post Keyensyen teorinin kapitalizm, issizlik ve
istihdam ile ilgili goriisler1 J.M. Keynes’in, Hyman Minsky’nin ve Abba Lerner’in
caligmalarina dayandirilarak olusturulmustur. Post Keyensyen iktisat, Keynes’in
Istihdam, Faiz ve Genel Teorideki goriislerin daha fazla genisletilmis ve gelistirilmis

bicimidir (Cin, 2012: 5).
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Post Keynesyenler kapitalist bir ekonomi 6zii itibari ile istikrarsiz ve kendi
kendine tam istihdami saglayamaz fikri tizerinde 6nemle durmuslardir. Bundan
dolay1 da devlet, hem issizligi gidermek hem de tam istthdami saglamak i¢in sisteme
miidahale etmeli ve boylece 6zel sektorde istihdam edilmeyenler devlette istihdam

edilmelidir.

Post Keynesyenlere gore istikrarsiz olan kapitalist sistem, tarihsel bir zaman
araliginda belirsiz kosullar altinda c¢alismaktir. Sistem, olasilik hesaplariyla
hesaplanabilen bir belirsizligin degil daha ¢ok hesaplanamayan bir belirsizligin
hakim oldugu kosullar altinda c¢alisir (Davidson, 1994: 88). Bundan dolay1 da
gelecege yonelik beklentilerde ve buna bagli olarak iiretim ve tiiketimde bir takim
dalgalanmalar olabilir. Bu da kapitalist sistemin istikrarsizlasmasina ve sistemin kriz

dogurma egilimini gliglendirmektedir (Stephen, 1998: 134).

Post Keyneslerin hemfikir oldugu modellerinin ii¢ temel Onermesi vardir

(Davidson, 1980: 158:

o Ekonomi biitiiniiyle tarihsel bir siirectir. Post Keynesyen teoride tarihsel
zaman kavrami Onemli bir kavramdir. Tarihsel zaman derken yasanmis ve geri
dondiiriilmesi miimkiin olmayan zaman anlami akla gelmektedir. Buna gore
yasanmis olanlar degistirilemez ancak yasanmis olanlardan ders alinip gelecege
yonelik oOnlemler almabilir. Post Keynesyenler simdinin bilinebilecegi ancak
belirsizlikten dolayr gelecegin bilinemeyecegini iddia ederler. Bu asamada para
devreye girerek simdi ve gelecek arasinda baglanti kurar. Paranin sistem igindeki
rolii ¢cok onemli ve biiyiiktlir. Paranin miibadele ve saklama araci olmasi belirsizlige
kars1 bir savunma araci olarak kullanilabilir (Tokucu, 2008a: 23).

. Diinyada belirsizlik kacinilmaz oldugundan ekonomik sonuclarin
tizerinde beklentilerin ¢ok dnemli rolleri vardir. Post Keynesyenler belirsizlik ve risk
kavramlarin birbirlerinden ayirmiglardir. Tekrarlanan olaylara yonelik risk kavrami
kullanilirken, tekrarlanmayan olaylara yonelik ise belirsizlik kavrami kullanilmistir.
Tekrarlanan olaylarda risk hesaplanabilirken tekrarlanmayan olaylarda ise
hesaplanamayacagindan belirsizlik durumu s6z konusudur (Tokucu, 2008a: 25).
Post Keynesyenler her seyin bilinemeyecegi fikrinden hareketle belirsizligin

oldugunu savunmuslardir (Yavuz ve Tokucu, 2006: 148). Ayrica Post Keynesyenler
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belirsizlikten dolay: iktisadi birimler sistematik hatalar yapabilmektedir ve devlet
uygulayacagi politikalarla belirsizligi en aza indirebilir (Karaduman, 2003: 37).
o Ekonomik olaylarin  bicimlendirilmesinde ekonomik ve politik

kurumlarin ¢ok 6nemli islevi vardir.

Post Keynesyenler, kapitalist sistemin 0zl itibar1 ile istikrarsiz oldugu ve
istikrarsizlik dogurmaya meyillidir gorisiindedirler. Onlara gore issizlik de
kapitalizme 6zgii bir durumdur, ¢ilinkii kapitalizm kendi i¢inde issizligi doguracak
gli¢leri bulundurmaktadir. Sisteme digaridan miidahale bulunmazsa bile issizlik yine
olacaktir (Mathew, 2001: 7). Buna gore sistem, tam istthdami saglayamaz ve
giiniimiiz sartlarinda 6zel sektdr ¢alismak isteyen herkese is imkani veremeyecegi

i¢in devlet de 6zel sektore destek amaci ile issizlere is imkani sunmalidir.

Post Keynesyenlere gore, istihdam ve issizlik seviyelerinin belirlenmesinde
efektif talebin 6nemli roliiniin oldugu ve iradi olmayan issizligin nedeni de kati
parasal iicretlerin goriilemeyecegidir (Parasiz, 1994: 188-189). Dolayisiyla issizlik
yetersiz efektif talepten kaynaklanmakta, istihdam diizeyi de dogrudan iiretim diizeyi
ile birlikte degismektedir (Giil, Ekinci ve Konya, 2009: 74).

Post Keynesler ayrica emek talebi ve reel iicret arasinda neo-klasik ekonominin
on gordiigi sekliyle siirekli bir negatif iligkinin varligin1 da kabul etmezler. Onlara
gore iicretler toplam talebin onemli bir unsurudur. Ucretlerde diisiisiin olmasi
igsizligi Onlemeyecektir. Yaklagima gore iicretlerde meydana gelecek bir azalma
toplam talebin daralmasina neden olacaktir ve bundan dolay1 ekonomik durum daha

da kotiliye gidecektir (Seccareccia, 1991: 44-45).

Post Keynesyenler, dogal issizlik kavraminin yerine enflasyonun hizlanmasina
neden olmayan eksik istihdam ya da issizlik orani kavramlarimi kullanmislardir.
Bununla yiiksek istthdama ulasmis tilkelerde dahi friksiyonel ve yapisal issizlikten
kaynakli her zaman igsizligin var olabilecegi ve dogal issizlik oraninin sifira
inmeyecegi savunulmustur. Post Keynesyen teorisinin en belirgin 6zelligi de makro
piyasa Ozelligi gosteren isglicii piyasasinin  mikro davramig kaliplart ile
degerlendirilerek, isverenleri ve is¢ileri kisitlayan ve bunun sonucunda eksik

istthdamda calismalarina neden olan etkenlerin {izerinde degerlendirmek olmustur
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(Germir, 2012: 26). Ayrica Post Keynesyenler kapitalist sistemin gegerli oldugu
sistemden kaynakli olarak ekonomilerde istikrarsizlik ve bunun yaninda siirekli issiz
kisilerin olacagi fikrinden hareketle 6zel sektoriin herkese is bulamayacagini ve
devletin de isveren ve istihdam edici roliinii kullanarak piyasalara yonelik politikalar
geligtirerek issizligin azaltilmas1 ve istihdamin arttirilmast icin destek vermesi
gerekir. Sonu¢ olarak, hem tam istthdam hem de fiyat istikrarinin ayni anda
olabilmesi icin devlet nihai igveren roliinii yerine getirerek, Ozel sektorde is
bulmayan ve asgari iicretle calismayr kabul eden herkesi istihdam edebilir. Bu
sekilde hiikiimet bir yandan istihdamin fiyatin1 belirlerken bir yandan da istihdamin
miktarini piyasaya birakarak asgari iicretle ¢aligmak isteyen herkes is sahibi olabilir.
Devlet tam istthdamin saglanmasina katki saglarken ayni zamanda niteliksiz is¢ilerin
licretlerinin asgari diizeyde belirleyerek, 6zel sektore yonelik maliyetlerinin,
ticretlerinin ve buna bagl olarak da fiyatlarinin istikrarina katki saglar (Isik, 2009:

75-77).
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IKINCi BOLUM

I. TURKIYE’DE EGRETI ISTIHDAM, GUVENCESIZLIK
CALISMA VE ORTUK ISLEVSELLIK

1.1. Tiirkiye’de Emek Piyasasinin Yapisi

Tiirkiye’nin isttihdam alaninda yaptig1 ¢aligmalar genel anlamda 1980’lerden
sonra gelisim gostermistir. Gelismis bir iilke olarak Tiirkiye’de kdyden kente gocler
sonucu sehirlerin niifuslarinda meydana gelen artislarla igsizlik, yoksulluk, giivenlik,
dislanma ve ayrimecilik gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla toplumda meydana
gelen bu tiir sorunlarin ¢oziimii ve toplumsal refahin yiikseltilmesi amaciyla igsizlik,
istthdam, sosyal giivenlik, yoksulluk, is saglhigi ve giivenligi, sosyal diglanma ve
ayrimceilik gibi alanlarda sosyal politikalar uygulamaya konulmustur. Bunlara ek
olarak dezavantajli gruplar, engelliler, go¢menler, cocuklar, gengler, yashlar ve

hiikiimliilere yonelik de sosyal politikalar uygulanmistir.

Kalkinma ve refahin 6n sart1 etkin bir emek piyasasinin olmasidir. Bunun igin
de isgilicliniin ¢esitli yapisal 6zelliklerini belirlemek, isgiicii piyasasi igin politikalarin
hazirlanmasinda ve isgiicli piyasasinin karsilastigi sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli
rol oynayacaktir (Karabiyik, 2012). Gelisen Tiirkiye’nin isgiicii piyasasi artan hizl
niifusa bagli olarak meydana gelen gii¢lii isgiicii arzi, yetersiz istihdam ve is
piyasasina katilimin diisiik olmasi, igsizlik oraninin yiiksek olmasi, istthdamin daha
cok kiiglik oOlgekli isletmelerde olmasi ve tcretlerin farkli diizeylerde olmasi ile
Ozdeslestirilebilir (Tansel ve Tasg1, 2010:7; Lordoglu, 2006: 27-30). Tirkiye
gelismeye devam eden bir iilke oldugu igin isgiicii piyasast bu tir ozellikleri

barindirmaktadir.

Isgiicii piyasasi igin onemli bir kavram olan isgiiciine katilim orani yas ve
cinsiyet olarak kisilerin isgiiciine katilma ihtimalini gdsteren bir durumdur. Isgiiciine
katitlim oran1 ayn1i zamanda bireylerin isgiiciine katilmaya yonelik kararlarini
yansitmakla birlikte ekonomik politikalarin  uygulanmasinda  etkili olan

gostergelerden biridir. Var olan isgiicliniin yeterli istthdamimi saglamak igin
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toplumda c¢alismak isteyen kisilerin  sayilarmin  bilinmesi  politikalarin
uygulanmasinda onemli katki saglar (Lordoglu ve Kaplan, 2005: 54). Isgiicii
piyasasina dahil olmayan kisilerin fazla olmasi isgiliciinii katilim oraninin disiik
cikmasinda etkili olmaktadir. Ayrica isgiiciine katilma oraninin yiiksek olmasi
tiretken toplumsal kesimin artmasi, isgiiciine katilim oraninin diisik olmasi ise

toplumda iiretken olan kesimin daralmasi demektir (Akgeyik, 2004: 12).

Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi 2016 Sonug Raporuna gére Tiirkiye’deki
istihdam oranlarina baktigimizda Tiirkiye AB’ye iiye ve aday iilkeler arasinda 2015
yil1 itibari ile isgiiciine katilim oraninin en diisiik oldugu tilke olmustur. Ayn1 sekilde

istthdam oraninin en diisiik oldugu iilke de Tiirkiye olmustur.

Tablo 1°de goriildiigii tizere Tirkiye’de 2015 yilinda cinsiyet agisindan
isglictine katilma oranlar1 OECD ve Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda
Tiirkiye'nin kadinlarda isgiliciine katilma oran1 bakimindan bu iilkelerden
farklilagsmistir. Tiirkiye’de erkeklerde isgiicline katilma orani Avro alani, AB28 ve
OECD Hilkelerinin tizerinde gerceklesirken kadinlarda tersi bir durumun s6z konusu
oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de kadinlarda isgiiciine katilma orani 31,4 puan
olarak Avro Alani’nin 19,3 puan, AB 28’in 19,9 puan ve OECD’nin 20 puan altinda

kalmustir.

Tablo 1. Isgiiciine katilma oranlar1 (%)
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Kaynak: OECD veri tabam
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Tablo 2. Cinsiyet ve egitim durumuna gore istihdam oram (2015, %)

74,979'6
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61,9 ’ 59,9
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30,0 17,6
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L

33,
23,9 26,
15,6

1

M Okur-yazar olmayanlar M Lise alti egitimliler m Lise W Mesleki veya teknik lise M Yiksek-dgretim

Kaynak: TUIK, Sirekli Hanehalki isgliel Anketi Dénemsel Sonuglar.

Tablo 2’de goriildiigii gibi TUIK verilerine gore 2015 yili itibartyla Tiirkiye’de
26 milyon 621 bin kisi istihdam edilmistir. Istihdam edilen kisilerin yiizde 55’ini lise
alt1 egitimliler, yiizde 21’ini yiiksekogretim mezunlari, yiizde 10’unu lise mezunlari,
yizde 10’unu mesleki ve teknik lise mezunlar1 ve yiizde 4’inii de okur-yazar
olmayanlar olusturmustur. Istihdam oranmin en vyiiksek oldugu diizey ise
yiiksekdgretim mezuniyetidir. Yiiksekdgretim mezunlarindaki erkek istthdam orani
yiizde 79,6, kadinlarda bu oran yiizde 59,9 olmustur. Bu da gosteriyor ki egitim
diizeyi ylikseldikge istihdam orani artmaktadir.

TUIK verilerine gére Tiirkiye’de 2016 yilinda istihdam oran1 bir énceki yila
gore 584 bin kisi artmis ve bu say1 27 milyon 205 bin kisi ile %46,3 olmustur. Kadin
ve erkek istihdam oranlarina baktigimizda erkeklerde %65,1 iken kadinlarda ise %28
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de 2016 yilinda isgiiciine katilma orani ise bir onceki
yila gore 857 bin kisi artmis ve bu say1 30 milyon 535 bin kisi ile %52 olmustur.
Kadm ve erkek isgiicline katilma oranlar1 olarak erkeklerde isgiicline katilma orani
%72, kadinlarda ise %32,5 olarak gerceklesmis olup ilgili veriler Tablo ‘te detaylh

gosterilmistir.
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Tablo 3. Temel Isgiicii Gostergeleri, 2015-2016

Toplam Erkek Kadin
2015 2016 2015 2016 2015 2016
15 ve daha yukar yastakiler (Bin)
Nifus 57854 58720 28573 29031 29281 29689
isgiici 29678 30535 20453 20899 9225 9637
istihdam 26 621 27 205 18 562 18 893 8058 8312
Tanm 5483 5305 2956 2920 2527 2384
Sanayi 5332 5296 4101 4058 1231 1239
ingaat 1914 1987 1843 1904 71 83
Hizmet 13891 14617 9662 10011 4230 4606
issiz 3057 3330 1891 2006 1167 1324
isgiictine dahil olmayanlar 28176 28185 8120 8133 20056 20052
(%)
i§chUne katilma orani 51,3 52,0 716 72,0 315 325
istihdam orani 46,0 46,3 65,0 65,1 275 28,0
igsizlik orani 10,3 10,9 92 96 12,6 13,7
Tanm digi igsizlik orani 124 13,0 10,5 10,9 17,2 18,1
15-64 yas grubu
isgiiciine katima orani 56,1 57,0 770 776 350 36,2
istihdam orani 50,2 50,6 69,8 70,0 305 31,2
issizlik orani 10,5 11 94 98 12,9 14,0
Tanm digi igsizlik orani 12,4 13,0 10,5 10,9 17,3 18,2
Genc nifus (15-24 yas)
issizlik orani 18,5 19,6 16,5 17,4 222 237
Ne egitimde ne isthdamda olanlanin orani'” 24,0 24,0 143 146 338 335

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyebilir.
(1) Calismayan ve egitimde (6rglin ve yaygin) olmayan genclerin, toplam genc niifus icindeki oranidir.

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2015-2016, Say1: 24635, Tarih: 23 Mart 2017;

TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24635, Erisim Tar: 22.09.2017

Ayrica TUIK verilerinde issizlik oraninin en yiiksek oldugu sehirler sirasiyla
Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt iken, issizligin en az oldugu yerler ise Trabzon,
Ordu, Giresun, Rize, Artvin ve Giimiishane olmustur. Istihdam oraninm en yiiksek
oldugu yerler Kastamonu, Cankir1 ve Sinop olurken istihdam oraninin en diisiik
oldugu iller Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt olmustur. Isgiiciine katilma oranlarinda
en yiiksek olan iller Tekirdag, Edirne ve Kirklareli iken isgiiciine katilma oraninin en

diisiik oldugu iller ise Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt olmustur.

2017 Yii Ocak-Ekim donemlerine ait Tiirkiye geneli agilan aktif isgilicii

piyasasina ait istatistiksel veriler agagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo 4. Aktif Isgiicii Piyasas1 Programlar

Ocak-Ekim 2017

Katilmer Sayisi(*¥)

PROGRAM TURU Program
SayisiC™®) Erkek Kadin Toplam
ISBASI EGITiM PROGRAMI (iEP) 94962 | 127.467 | 130.677| 258.144
GIRISIMCILIK EGIiTIM PROGRAMI 2.974 38.255 37.380 75.635
MEK/OZEL POLITIKA 1.764 6.756 27.426 34.182
MEK/ISTIHDAM GARANTISIZ 1.574 4324 26.549 30.873
MEK/ ISTIHDAM GARANTILI 826 8.021 10.781 18.802
CALISANLARIN MESLEKI EGITiMi 386 8.875 1.518 10.393
HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 63 955 58 1.013
ENGELLI KURSU/KOMISYON KAYNAKLI 70 353 278 631
ENGELLI KURSU/KURUM KAYNAKLI 6 42 44 86
ESKi HUKUMLU KURSU/KURUM KAYNAKLI 1 19 0 19
Genel Toplam 102.626 | 195.067 | 234.711| 429.778

Kaynak: ISKUR

Tablo 4’ten anlasilacag: iizere Ocak-Ekim 2017 itibar1 ile ISKUR tarafindan

Isbast Egitim Programi kapsaminda 94.962 kurs agilmis olup bu kurslara basvuran

erkek sayis1 127.467, kadin sayis1 ise 13.677 kisi olmustur. Istihdam garantili

mesleki kurs olarak 826 kurs ac¢ilmis ve bu kurslara 18.802 kisi basvurmustur.

Basvuran erkek sayisi 8 bin 021, kadin sayis1 ise 10 bin 781 kisi olmustur. Acilan

istthdam garantisiz mesleki kurs ise 1574’tlir. Bu kurs tiirline bagvuran 30 bin 873

kisiden 4324’1 erkek, 26 bin 549’u kadin olmustur. Bu kurs tiire basvuran kadin

sayisinin erkeklere gore ¢ok yiiksek oldugu goze carpmaktadir.
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Tablo 5. Katihmeilarin Program Tiiriine Gore Ogrenim Durumlar (Ocak-Ekim
2017)

OGRENIM DURUMU
KURS/PROGRAM
- Okur .
TURU Ik Orta .
Yazar ve PN o O Y Genel
Ogretim Ogretim n : ene
Olmayan & & Lisans | Lisans | Lisans | Doktora | Top.
ISBASI EGITIM
PROGRAMI (IEP) 3668 95.294 89.103 36.098 | 33.373 601 7| 258.144
GIRISIMCILIK
EGITIM PROGRAMI 1.765 25.053 23.636 8.389 | 15.800 979 63| 75.635
MEK/OZEL POLITIKA 2.850 22.139 6.508 1.634| 1.031 20 0 34.182
MEK/ISTIHDAM
GARANTISIZ 1.649 17.264 7.789 2343 | 1.796 31 1| 30873
MEK/ISTIHDAM
GARANTILI 1.485 7.618 4.247 2391 | 2999 62 0| 18.802
CALISANLARIN
MESLEKI] EGITiMi 283 6.863 2.716 381 150 0 0 10.393
HUKUMLU KURSU 78 819 121 7 7 0 0 1.032
ENGELLI KURSU 69 433 185 22 8 0 0 717
TOPLAM 11.797 175.483 134.305 51.265| 55.164 | 1.693 71| 429.778

Kaynak: ISKUR

Tablo5’te ISKUR tarafindan Ocak-Ekim 2017 itibar1 ile acilan kurs veya
programlarina basvuran kisilerin 6grenim durumlarma iligkin bilgiler verilmistir.
Buna gore Istihdam garantisiz mesleki kurslara basvuran kisi sayist 30.873 kisi
olmustur. Bunlarin 1.649’u okur- yazar veya okur-yazar olmayan kisiler, 17.264’
ilkdgretim mezunlari, 7.789’u ortadgretim mezunlari, 2.343°li 6n lisans mezunlari,
1.796’s1 lisans mezunu, 31’1 yiiksek lisans mezunu ve 1 kisi de doktora mezunudur.
Istihdam garantili kurslara ise 18.802 kisi basvurmustur. Bu kisilerin 1.485’i okur-
yazar veya okur-yazar olmayan kisiler, 7.6181 ilk6gretim mezunu olanlar, 4.247’si
ortadgretim mezunu olanlar, 2.391°1 6n lisans mezunu olanlar, 150’si ise lisans

mezunu olanlardir.
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1.2. Tiirkiye’de Igsizlik

Gelismis olsun veya gelismekte olan iilke olsun bu iilkelerin en oSnemli
sorunlarindan biri de igsizliktir. Ulkeler bir yandan gelisirken bir yandan da istihdam
yaratmakta zorlanmaktadirlar. Ozellikle niifus artislarindan dolay: artan isgiiciiniin

istthdamin1 olusturmak sorun olmustur.

Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak issizlik sorunu gercegi ile karsi
karsiyadir. Bunun en Onemli gostergeleri de cesitli arastirmalar sonucu ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi (TIPA) 2016 Sonug¢ Raporuna gére
2015 yili igerisinde 3 milyon 57 bin kisi issiz olmustur. Issizlik orani ise yiizde 10,3

olmustur.

Tablo 6. Cinsiyete gore issizlik oram (2015, %)

14,0 12,6

12,0 110 10,8
10,7 10.2

10,0

Kadin Erkek Toplam

o Avro Alant B AB 28 mOECD mTurkiye

Kaynak: OECD veri tabans

Tablo 6’da goriildiigii tizere 2015 yili itibari ile Tirkiye’de cinsiyet bazinda
olan igsizlik oran1 Avrupa ve OECD geneli ile karsilastirildiginda Tiirkiye nin
kadinlar acisindan igsizlik oranlarinda OECD’den ayristigi  goriilmektedir.
Tiirkiye’de kadinlarda igsizlik orani 12,6 ile Avro Alani’nin 1,6 puan, AB 28’in 2,1
puan ve OECD’nin 5,7 puan gerisinde gerceklestigi anlasilmaktadir. Tirkiye’de
erkeklerde issizlik oran1 AB seviyesinde olsa da Tiirkiye’nin kadinlardaki issizlik

orant AB’nin ve OECD’nin iizerinde olmustur.

2016 TIPA sonug raporuna goére Tiirkiye’deki 15-24 yas arasi geng niifus 2015
yilinda 11 milyon 800 bin olmustur. Cinsiyete gére geng niifustaki issizlik oranlari

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7. Cinsiyete gore geng niifustaki issizlik oranlari (2014-2015, %)
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Kaynak: TUIK, Strekli Hanehalk: isglict Anketi Dénemsel Sonuglar.

Geng niifusta igsiz sayist 2015 yilinda 919 bin kisi olmustur. Ayrica 2015 yili
geng niifusta issizlik orani yiizde 18’5 olarak gerceklesmistir. Geng erkeklerde
igsizlik orani 2015 yilinda yiizde 16,5 iken kadmlarda yiizde 22,2 olarak
gerceklesmistir. 2014 yilina gore geng erkeklerde issizlik orani gerilerken kadinlarda

igsizlik oraninin yiikseldigi anlasilmaktadir.

Tablo 8. Cinsiyet ve egitim durumuna gore issizlik oram (2015, %)
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Kaynak: TUIK, Siirekli Hanehalki isgiicii Anketi Dénemsel Sonuglari.

Cinsiyet ve egitim durumlar1 bakimindan issizlik oranlar1 degerlendirildiginde
erkeklerde en yiiksek igsizlik orani okur-yazar olmayanlar arasindan olmustur.

Kadinlarda ise issizlik orani1 en yiiksek lise mezunlar1 arasindan olmustur. Toplam
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olarak bakildiginda ise gengler arasinda en yiiksek igsizlik oranini lise mezuniyeti

olusturmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 2016 yili isgiicii istatistiklerine
baktigimizda ise Tiirkiye genelinde 15 yas ve tstii kisilerde issiz sayis1 2016 yilinda
bir 6nceki yila gore 273 bin kisi artmis ve bu sayinin 3 milyon 330 bin kisi oldugu
anlasilmaktadir. Issizlik oram da %10,9 seviyelerinde olmustur. Kadin ve erkek
igsizlik oranlar1 ise erkeklerde 99,6, kadinlarda ise %13,7 olmustur

(Www.tuik.gov.tr).

1.3. Tiirkiye’de Istihdam

Devlet; toplumda meydana gelen sorunlarin ¢6ziimii, toplumsal diizenin
saglanmasi1 ve toplumsal refahin yiikseltilmesi i¢in sosyal politikalar olusturmakla
gorevlidir. Bu baglamda diisiindiiglimiizde toplumda meydana gelen bir¢cok sorunun
temelinde issizlik yatmaktadir. Ayrica igsizligin boyutu ne olursa olsun biitiin
toplumlar1 olumsuz yonde etkilemekle birlikte en onemli etkisini ulusal ekonomi

lizerinde gostermektedir.

Sosyal refahin yiikseltilmesi, toplumsal diizenin saglanmasi ve issizligin hem
ekonomi hem de toplum {izerindeki olumsuz etkilerinin 6niline gecilmesi i¢in devlet

istihdami saglamaya yonelik ¢esitli politikalar olusturmaktadir.

Tiirkiye’de issizlik sorununun ¢dziimiinde uygulamaya konulan politikalarin
temelinde Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalar1 yatmaktadir. 1961 Anayasasi tam
istthdama ulasmay1 devlete bir gorev olarak yiliklemistir. Bunun yaninda 1982
Anayasa’sinin 49. maddesinde; “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatimi  gelistirmek icin ¢alisanlart ve issizleri korumak, c¢alismay
desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisimi saglamak igin gerekli tedbirleri alir” ifadesiyle issizleri ve calisanlari

korumay1 ve istihdami arttirmayi devletin sorumluluguna vermistir.

Tiirkiye’deki istihdam politikalarinin anayasal temeli olmakla birlikte istihdam
politikalar1 Avrupa Birligi’nden bagimsiz diisliniilemez. Avrupa Birligi i¢in istthdam
konusu Avrupa Birligi siirecinde sosyal politika kavrami ¢ergevesine dahil edilmistir

(Beceren ve Kasalak, 2010: 50). Her ne kadar Avrupa Birligi sosyal politikalar ve
55



refah konusunda ilerleme kaydetmis olsa da diinya ekonomisine bagli yasanan
ekonomik krizler ile birlikte kiiresellesme ve demografik degisiklikler AB’nin
ekonomik ilerlemesini olumsuz yonde etkilemistir. Bunun neticesinde 1974’te %3
olan igsizlik 1985 yilina gelindiginde %10 seviyelerine ulasmistir (Yilmaz, 2010:
22). Issizlik sorununun Avrupa’yr olumsuz etkilemesi nedeniyle iiye iilkeler arasinda
bu sorunun ¢oziilmesi gerektigi fikri giiclenmistir. Dolayistyla sosyal politika her bir
tiye lilkenin 6zel alan1 olmaktan ¢ikip biitlin {iye iilkelerin ortak bir alani olmaya

baslamistir (Tekin, 2008:127-128).

Avrupa Birligi Komisyonu 1993 yilinda Jacques Delors Bagkanliginda “Beyaz
Kitap (White Paper)- Biiyiime, Rekabet ve Is”i yaymlamistir. Beyaz Kitap ile biiyiik
Olcekli issizlik kabul edilmis ve sorunlarin giderilecegine yonelik c¢esitli 6nlemler
alacagi belirtilmistir. Bu Onlemler arasinda; c¢alisma saatlerinin azaltilmasi,
ticretlere siir getirilmesi, igverenler i¢in diisiik sosyal giivenlik primleri ve egitim
tesvikleri olarak aciklanmistir. Beyaz kitap bu igerigiyle birlikte Avrupa istthdam
stratejisinin ilk adimini meydana getirmistir (Walsh, 2009:9). Ayrica Beyaz
Kitap’tan esinlenerek 1994 yilinda gergeklestirilen Essen Zirvesinde issizlikle

miicadele baslig1 altinda cesitli 6ncelikler belirlenmistir. Bunlar;
* Mesleki egitim i¢in yatirim yapilmasi,

* Biiyiimedeki istthdam yogunlugunun artirilmasi,

» Istihdam disinda kalan isgiicii ile ilgili maliyetlerin azaltilmast,
» Isgiicii piyasasi politikalarinin daha etkin hale getirilmesi,

+ Ogzellikle issizlikten kaynakli sorunlardan olumsuz etkilenen gruplara ydnelik

yardim (Walsh, 2009: 10).

Bu sekilde istthdam sorunu biitlin iiye iilkelerin ortak sorunu halini almistir.
Uye iilkeler kendi istihdam politikalarni uygularken AB’nin belirledigi stratejileri
uygulayacaktir.

Avrupa Birligi’nin 1990°I1 yillarda istihdam stratejisinin temel ilkeleri daha

fazla ve daha iyi isler yaratarak girisimciligi cazip hale getirmek, istihdam
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edilebilirligi arttirmak, uyum kapasitesini arttirarak giliglendirmek ve firsat esitligini

saglamak olmustur (Ataman, 2003: 48).

Avrupa Birligi’nin istthdam stratejisi ise her yeni yilin baginda Avrupa Birligi
Komisyonu Istihdam Rehberleri yaymlayarak faaliyet gdsterilecek oncelikli alanlari
ve 0zel hedefleri ortaya koymaktadir. Bu istihdam rehberleri 1s18inda her iiye iilke
aciklanan hedefler ve faaliyet alanlari seklinde wulusal eylem planlarini
hazirlamaktadir. Ulusal eylem planlari ise liye ve aday lilkelerin belirlenen hedeflere
ulagsmak icin hangi metotlar1 kullanacaklarina iliskin bilgileri igerir. Ulusal Eylem
Planlarinin hazirlanmasinda ve bu planin uygulamaya konulmasinda is¢i ve isveren
sendikalar1 ile birlikte yerel ve bolgesel orgiitlerin slirece dahil edilmesi
beklenmektedir (Tekin, 2008:175). Komisyon {ilkelerin ulusal eylem planimi
degerlendirmekte ve Ortak Istihdam Raporunu hazirlayarak Aralik aymda Avrupa
Konseyi toplantisina sunmaktadir. (Hekimler, 2007:106-115). Ayrica Komisyon bir
sonraki yila ait istihdam raporunda olacak olan onerilerini ve ihtiya¢ duyulmasi
durumunda alinmasinin uygun oldugu ek tedbirleri glindeme alir. Son olarak konsey,
gelecek olan yil i¢in istihdam raporunu onaylayarak uygun gérmesi durumunda

iilkelere 6zel olarak tavsiyeler iletebilmektedir (Kesici ve Selamoglu, 2005: 34).

2000’11 yillara gelindiginde ise Avrupa Birligi’nin Mart 2000 Lizbon
zirvesinde Avrupa Birligi’nin ekonomik, sosyal ve c¢evresel sorunlari iizerinde
durularak uygulamaya konulmak istenen stratejik hedefle 2010 yilina gelindiginde
Avrupa’da istihdam oranini %70’in, kadin istihdam oranmi ise %60’1n {izerine
¢ikarmak hedeflenmistir (Kesici, 2011: 86). Ancak Lizbon stratejisi ¢ok fazla hedefi
barindirmasindan dolay1 uygulamaya gegcirilemedigi anlasilmigtir. Ancak ilerleyen
yillarda ortaya koyulan hedeflere ulasilamamasi nedeniyle de bu strateji gozden
gegirilerek stratejinin uygulanabilmesi ig¢in “biitiinlestirilmis rehberler” ve “ulusal

reform programlar1” araclar1 olusturulmustur (Yilmaz, 2010: 28).

Istihdam artisindaki diisiislerin yasanmasi, issizlik oranlarinda ve geng
issizlikte meydana gelen artislar ve ekonomik durgunlugun etkileri Avrupa Istihdam
Stratejisi’nin gelecek donemde mevcut haliyle devam edemeyecegini géz Oniine

getirmistir.  Bundan dolayr da ekonomiden izole olmus istihdama yo6nelik
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Oonlemlerden c¢ok, ekonominin istihdam iizerindeki ¢ok yonlii etkileri gz Oniine

alinarak ¢oztimler tiretilmeye yoluna gidilmistir (Weiler, 2009: 31-32).

Avrupa Komisyonu 21 Kasim 2010 tarihinde toplanarak Avrupa 2020 stratejisi

cercevesinde liye devletlerin istihdam politika rehberlerine yonelik bir tavsiye karar

alarak su hedeflere ulagilmasi istenilmistir:

Isgiicii piyasasina katilimi arttirmak: Bu cercevede 20-64 yas arasi kadin
erkek istihdamini1 %75’e ¢ikarmak hedeflenmistir.

Nitelikli isgiiciinii gelistirmek: Isgiicii piyasasmin taleplerini karsilayacak
isgiicii i¢in nitelikli kisilerin gelistirilmesinin ancak is¢ilerin verimliliginin ve
istihdam edilebilmelerinin 6niiniin agilmasi ile saglanabilecegi belirtilmistir.
Bu hedefe ulagmak icin de liye devletler egitim ve Ogretimin kapasitesini
artirmakla ylkimliidiir.

Egitim ve ogretimi gelistirmek: Egitim yasamindan erken ayrilanlarin
oraninin %10’a diistiriilmesi ve 30-34 yas arasinin en az %40’ min {i¢iinciil
diizey egitim veya denginden mezun olmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi
amaglanmistir. Bu amag¢ toplumsal egilimlerle egitim metodolojisinin
uyumunu saglayarak olur. Bunun yaninda istihdam edilebilirligi 6n plana
alarak egitim ve 6gretimin kalitesini arttirmakla olur. Ayrica liye devletlerin
tamamu kisileri hayat boyu 6grenmeye tesvik etmelidir.

Sosyal dislanmayla miicadele etmek: Strateji sosyal igcermeye ve yoksullukla
miicadeleye destek vermektedir. Uye iilkeler isgiicii piyasasindan uzak kalan
kisilere 6zel onem gosterecek ve 6zellikle calistigi halde yoksul olan kisilerin
yoksullugu ile miicadele edeceklerdir. Ulusal hiikiimetler diisiik maliyetli,
stirdiiriilebilir ve yiiksek kaliteli hizmetlere ulasmay1 saglayacaktir. Ayrica
sosyal koruma ve emeklilik sistemlerinin  modernizasyonu ve

uygulanabilirligine ulasmay1 amaclamaktadir (Europa, 2012).

Tiirkiye’nin istihdam politikalar1 ise AB’ye uyum siireci ile sekillenmektedir.

Tirkiye’nin  AB’ye uyum politikalar1 ig¢in katilim ortakligi belgeleri, ulusal

programlar ve ilerleme raporlar1 olacak sekilde 3 asama belirlenmistir. Bu ¢alismalar

acisindan On hazirlik teskil etmesi adina Tirkiye’nin mevcut isttihdam durumunu

ayrintilariyla ortaya koyan istihdam durum raporu diizenlenmistir. Avrupa Birligi
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Komisyonu ile katilim ortakligi belgesi diizenlenerek ileriki donemlerde istihdam
alaninda tiilkenin Oncelikleri ve istihdamla ilgili yapilacak destekler belirlenmistir.
Katilim ortaklig1 belgesi de komisyon ve Avrupa Birligi’ne aday iilke tarafindan
imzalanmaktadir. Bu belge de aday iilke i¢in isgiicii piyasalarinda AB’ye uyum
noktasinda resmi bir taahhiit anlamima gelmektedir. Katilim ortakligi belgesi aday
tilkenin ne tiir faaliyetleri yerine getirilecegi, finansman ve diger kaynak ihtiyaclari
programda ayrintili hale getirilmektedir. Son asamada ise bu taahhiitlerin yil bazinda
izlendigi ve aday iilkenin hazirlayip Komisyona sundugu ilerleme raporlari yer
almaktadir (TISK, 2012a).

1999 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke olarak kabul edilmesi ile
birlikte AB’ye katilim i¢in yapilacak mali yardimlar ve mali kosullarin belirlendigi
Katilm Ortakligi Belgesi (KOB) ortaya konulmustur. AB iiyeligi hazirlik
calismalarinda uygulanan bir takim politika aracinin temelini Katilim Ortaklig
Belgesi olusturmaktadir (Ozerdem, 2010: 17-28). Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine
yaptlmasi planlanan mali yardimlar AB tarafindan belirlenen temel unsurlarin ve
Kopenhag Kriterlerinin yerine getirilmesine baghdir. Yerine getirilmedigi takdirde
yapilacak olan mali yardimlarin kesilmesine neden olan temel unsurlar demokrasi,
hukukun stiinliigli, insan haklari, azinliklara saygi ve onlarin gilivence altina alan
kurumlarda istikrarin yerine getirilmesi gerekir. Ayrica hem siyasi, hem ekonomik ve
hem de parasal anlamda birligin amaglarma baghlik ile birlikte birligin tyelik
yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme kabiliyetinin yaninda isler bir pazar ekonomisinin
varlig1 ve pazar giicleriyle bas edebilme yeteneginin olmas1 gerekir (Konsey Karari,
2001/235/AT).

Katilim ortaklig belgesi siirekli glincellenmektedir. Bu belge 2001, 2003, 2006
ve 2008 yillarinda giincellenmistir (ABGS, 2012b). Bu belgede istthdama yonelik
diizenlemeler “Sosyal Politika ve Istihdam” ad1 altinda ele alinmis olup kisa ve orta

vadeli 6nceliklerinden bir kismi1 sOyle siralanmistir:

e Kayitdis1 ekonomi sorununun ¢oéziimiine iligkin 6nlemlerin alinmasi,
¢ QGeng niifus i¢in mesleki egitim caligmalarinin yapilmasi,

e (Calisanlar i¢in i ortaminin iyilestirilmesi,
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Is hukuku, kadin erkek esitligi, is¢i saghg ve is giivenligi ve ayrimcilikla
miicadele ve halk saglig1 konularia yonelik strateji ve ayrintili bir programin
belirlenmesi

Cocuk is¢iligi sorununun ¢ézimii,

Sendikal haklara sayginin teminin saglanmasi ve sendikal ¢alismalara engel
teskil edecek sinirlayict kosullarin  kaldirilmast i¢in sosyal diyalogun
saglanmasi,

Kayitdisi istihdama yonelik analizlerin yapilmasi,

AB’ye uyum i¢in kamu ve 6zel sektore iliskin yatirim finansman programinin
belirlenmesi,

Sosyal korumanin gelistirilmesi,

Ulusal istihdam stratejisinin belirlenmesi seklindedir.

Tiurkiye katilim ortakligi belgesine karsilik ulusal programlar belirlemistir.

2001 yilinda yapilan ulusal programa iliskin dncelikler soyledir:

Sosyal diyalogun saglanmasi: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan is diinyasina iliskin piyasasi verileri ve ¢alisma yasamina iliskin
cesitli istatistikleri gézden gecirip degerlendirecek bir kurulun olusturulmas,
Kadin ve erkek esitliginin saglanmasi: Ucretli dogum izninin farkli statiilerde
caliganlar arasinda esitlenerek ebeveyn izninin saglanmasi ve cinsiyet
ayrimciligina  iliskin  ortaya  c¢ikabilecek  ayrimciliklarda  kanit
yikiimliliigliniin  yerine getirilmesinin isverene ait olmasi igin Yyasal
diizenlemeler yapmak,

Istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi i¢in Tiirkiye Is Kurumu
kurulmugtur. Bununla birlikte 6zel isttihdam biirolari, igsizlik sigortasit ve

meslek standartlari uygulamaya konulmustur (AB Bakanligi, 2012a).

2003 yil1 ulusal programinda Tirkiye’de isgiiciinde ¢alismaya uygun yastaki

niifusun istihdam edilmesine iligkin 6nlemlerin alinmasi, Avrupa Birligi mevzuatinin

Tiirk Is Hukukuna yansitilmasi, sosyal koruma ve sosyal giivenlik katilimimin

saglanmasi ve Avrupa Istihdam Stratejisine (AIS) uyumlu bir Ulusal istihdam

Stratejisi (UIS) gelistirilmesi gibi konular ele alinmistir (Ozen, 2015: 93-94).

60



2008 yili ulusal programinda ise kayitdisi istihdam sorununun ¢ozlimii,
istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, egitim ve is piyasasindaki bagin gelistirilmesi,
isgiicli piyasasinin etkinliginin arttirilmas: ve dezavantajhi kisilerin veya gruplarin
isgiicli piyasasina katiliminin saglanmasi gibi konular ele alinmistir. Bununla birlikte
geng issizlere ve kadmnlara is kurmak i¢in mesleki egitim vermek, is gelistirme
egitimleri ve bilgi ve rehberlik hizmetlerini sunmak ve aktif isgiicii piyasasi
programlarini etkin olarak kullanmak ve sendikal faaliyetleri kisitlayan hiikiimleri
kaldirmak gibi konular bu programa dahil edilmistir. Tirkiye’de istihdam
politikalarina yonelik c¢aligmalarin yapilmasinda AB’ye uyum caligsmalar etkili
olmustur. Ozellikle 2009 yilinda Calisma ve Sosyal giivenlik Bakanlhigmnca
olusturulan Ulusal Istihdam Stratejisi esneklesme, egitim-istihdam iliskisi, sosyal
koruma ve istihdam ve &zel politika gerektiren gruplar i¢in istihdam olarak 4 temel

iizerine kurulmustur (Ozen, 2015: 95).

Goriildiigii iizere AIS nin temeli istihdamin arttirilmasi, geng issizlik ve kadin
istthdam oranlarinin arttirilmast  olmustur. Tiirkiye’nin  bu konulara uyum
saglayabilmesi i¢in ulusal istthdam politikast gelistirmesi 6nemli olmustur. Sonug
olarak; Tiirkiye AIS’ne uyum kapsaminda bir¢ok diizenleme yapmis olup bu konuda
Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda birgok c¢alisma ortaya koymustur. Bu
caligmalarin basinda da istthdamin arttirilmasi, issizligin azaltilmasi, isgiicii
niteliginin arttirnlmas1 ve uyum kapasitesinin arttirilmasi gibi alanlar {izerine
olmustur. Ancak Tiirkiye’de issizlik oranlarinin c¢ok yiiksek olmasi stratejinin
uygulamada yeteri diizeyde basariya ulastigi sdylenemez. Ayrica AB’ye uyum ile
sosyal diyalogun saglanmasi, kadin-erkek esitligi gibi hedeflere ulasma, sosyal
korumanin gelistirilmesi, esnek c¢alismanin benimsenmesi, 4857 Sayili is kanunun
kabulii, Tiirkiye Is Kurumu kurulmasi ve 6zel istihdam biirolar1 acilmasi gibi (Ozen,
2015: 96) Tirkiye’de istihdami arttirmaya yonelik adimlarin atilmasi beraberinde
giivencesiz ¢alismanin da Oniinli acmistir. Tiirkiye’de istihdam politikalar
kapsaminda uygulanan pasif ve aktif istihdam konularindan sonra Tiirkiye’de
istihdam yapisimin elestirisi  Tiirkiye’de gilivencesiz istthdam bashg altinda

yapilacaktir.
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1.3.1. Pasif istihdam

Issizlik sorunu uzun yillar issiz kalan kisilerin bireysel sorunu olarak goriilmiis
ve nedenleri de bireysel tembellik ve yetersizlik olarak kabul gormiistiir. Hatta 19.
Yiizyilda issiz denilince yetenekten yoksun oldugu i¢in veya geg¢imsizliginden
kaynakli is bulamayan ve zamanini bos geciren kisiler olarak algilanmistir (Aktaran:
Tokol ve Alper, 2014: 148). Ancak ilerleyen siire¢ igerisinde, 6zellikle giiniimiize
gelindiginde issizligin nedeni bireysel yetersizliklerden caligabilecek is bulamama
oldugu anlasilmistir. Denilebilir ki insanlar calismak istedigi halde is bulamamakta
veya mevcut olan iglerden yeterli gelir elde edememektedir. Durum bdyle olunca da
igsizlige bakis acis1 degismis, igsizligin nedenleri uygulanan politikalar arasinda
aranmis ve issizligin dnlenmesine yonelik cesitli politikalar iiretilmeye baslanmstir.

Bunlarin en basinda da pasif ve aktif isttihdam politikalar1 gelmektedir.

Pasif istthdam politikalar1 veya diger bir adiyla pasif emek piyasas: politikalari;
“issizligin neden oldugu sosyal sorunlari onarmaya ve igsizlere asgari diizeyde de
olsa bir ekonomik giivence saglamaya yénelik onlemler iceren politikalaridr”
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 86). Bagka bir deyisle pasif istthdam politikasi; is
diinyasinda yapilacak diizenlemelerle dengeler saglanmadigi durumlarda isini
kaybedenlerin karsilasabilecegi olasi kayip ve olumsuzluklar1 6nleyici tedbirlerdir (
Zaim, 1997: 71). Bu tanimlardan da anlasilacag: lizere pasif istthdam politikalarinin
amcact, igsiz kalan kisilere is bulmak yerine issiz kalan kisilere yeni bir is buluncaya

kadar karsilasabilecekleri olumsuzluklar1 6nlemektir.

Gelismis iilkelerde issizlik sorunu ile miicadelede daha c¢ok pasif istihdam
politikalar1 kullanilmaktadir. Bu politikalarin  kullanimi1  aktif isgiicli piyasasi
politikalarima oranla daha yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Avrupa Birligine
(AB) iiye tilkelerde pasif istihdam politikalarina yapilan harcamalarin aktif istihdam
politikalarina yapilan harcamalardan daha fazla olmasi bu durumun en Onemli
gostergeleri arasinda gosterilebilir ( Murat, 2007: 332). Pasif istihdam politikalar
kisilere istihdam alanlar1 olusturmamakla birlikte issizlik sigortasi ve igsizlik yardimi

olarak temelde iki araci bulunmaktadir.
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1. Issizlik Sigortas:

Pasif istihdam politikalarindan biri olan issizlik sigortasi; “kendi iradesi
disinda isini kaybedenlere gecici bir siire veya yeni bir is buluncaya kadar kendisinin
ve ailesinin ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla gelistirilmis bir sosyal politika”
(Tokol ve Alper, 2014: 150) olarak tamimlanmaktadir. Issizlik sigortas1 bir is yerinde
calisirken kendi rizast veya kusuru disinda isini kaybedenlere belli bir siire
kendilerinin ve ailelerinin zor duruma diismelerini engellemeye yarayan bir

sigortadir.

Issizlik sigortas1; calisma istek, yetenek ve iradesine sahip olmasina ragmen,
sahip oldugu isini kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden calisanlarin ugradiklari
gelir kaybin1 kismen ve gegici bir siire i¢in gideren ve temelde prim sistemine
dayanan bir sigorta unsurudur (Tuncay ve Ekmekg¢i, 2011: 470). ILO“nun tanimina
gore ise; “istegi disinda isi sona eren bagiml ¢alisanlarin gelir kaybini kismen ve

gecici bir siire telafi eden bir sigorta koludur” (Korkmak ve Mahirogullari, 2007: 87).

Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere issizlik sigortasi, issizlerin karsilasmis
olduklar1 gelir kaybinin 6niine gegmeyi amaglayan, sigorta usulii ile faaliyet gosteren
ve sosyal giivenlik sistemi igerisinde yer alan bir sigorta koludur. Issizlik sigortas
igsizlere sadece maddi olanaklar1 saglamakla kalmaz ayn1 zamanda 6zellikle issizlere
mesleki egitim ve ise yerlestirme hizmeti de sunmaktadir. Issizlik sigortasi ile kayit

dis1 istihdamin 6niine gecilmek de arzulanmaktadir (Bigerli, 2004: 492).

Tiirkiye “de Issizlik sigortasi ile ilgili yapilan yasal diizenleme 25 Agustos
1999 tarihinde 4447 sayili kanunla yiiriirliige girmistir. Issizlik yardimlar ise
genellikle issizlik sigortasi ddeneklerinin bitimi ile baslayan, prime dayali olmayan
ve cogunlukla devlet tarafindan finanse edilen bir sistemdir (Giinay, 2009: 154).
Issizlik sigortasindan yararlanmanin kosullar1 Tiirkiye Is Kurumu web sitesi

tizerinden agiklanmistir. Buna gore;

e Kendi istedi ve kusuru olmadan issiz kalmis olmak,
e Hizmet akdini feshetmeden onceki son 120 giinde siirekli ¢caligmis olmak ve
primlerini diizenli 6demis olmak,

e Son ii¢ yilda en az 600 giin igsizlik sigortasi primlerini 6demis olmak,

63



e Hizmet sozlesmesini feshettikten sonra 30 giin i¢inde ISKUR birimine sahsi

veya ISKUR web sitesi iizerinden basvurmak olarak siralanabilir.

Issizlik sigortas: siireleri Tiirkiye Is Kurumu web sitesinde belirtilmistir. Buna
gore igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarimi yerine getiren kisilere yonelik
ddenen issizlik sigortasi siireleri birbirinden farklilik gdstermektedir. Ornegin 600
giin siire ile calisip issizlik sigortast primlerini diizenli olarak 6demis olan sigortali
issiz kisilere 180 giin issizlik sigortasi ddenedi verilir. Issizlik sigortasin1 diizenli
Odeyip 900 giin sigortali ¢alistiktan sonra issiz kalan kisilere 240 giin issizlik
sigortas1 0denegi verilir. Son olarak 1080 giin boyunca sigortali c¢alisip issizlik
sigortast primlerini diizenli 6demis olup sonrasinda issiz kalan kisilere issizlik

sigortasi 0denegi 300 giin siire ile 6denmektedir.

Issizlik sigortasmin amaci, ileride ortaya ¢ikmasi olasi igsizlik riskine karsi
calisanlar1 giivence altina almaktir. Bu sayede ileriki yasaminda issiz kalma ihtimali
bulunan bir kisi, calistifi donemde diizenli prim 6demek kaydiyla olast issizlik
halinde belli bir siireligine gelir kaybini telafi edecek bir gelire kavusabilecektir.
Bunlara ek olarak issiz kalan birine issizlik sigortasi 6ddenmesi ile kisinin ailesi ve
toplum i¢inde karsilasabilecegi sorunlarin bir kismini bertaraf edilebilmesi adina

onemlidir (Toriiner, 1992: 4).

2. Issizlik Yardimi

Pasif istihdam politikalarinin en 6nemli araglarindan bir digeri de issizlik
yardimidir. Issizlik yardimim issizlik sigortasindan ayiran faktdr issiz kalanlara
yapilan 6demenin kaynagi is¢i ve isverenin Odedigi primlerden degil biitiiniiyle
devlet tarafindan saglanmaktadir. Issizlik yardimmin verildigi iilkeleri géz Oniine
aldigimizda bu yardimin en ¢ok ekonomik bakimdan giiglii iilkelerde, diger bir
deyisle gelismis iilkelerde en iyi sekilde uygulandigi goriilmektedir. Issizlik
yardiminin kapsamini, issizlik sigortasindan faydalanmasi miimkiin olmayan ve
ihtiyac sahibi oldugunu belgeleyen kisilere verilebilir. Ancak issizlik yardimindan
yararlanma orani issizlik sigortasina gore daha diisiik kalmakla birlikte igsizlik
yardiminin siiresi igsizlik sigortasina gore daha uzun olabilmektedir ( Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007: 89).
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Issiz kalan bireylere yonelik asgari diizeyde de olsa bir yasam sunan bu
uygulama igsizler agisindan ¢alismamayi cazip bir hale getirebilmesi ihtimaline karsi
cesitli onlemler almakta yarar vardir. Hem issizlik sigortast hem de issizlik yardimi
catis1 altinda issiz kalanlara yonelik yapilan 6demelerin issizleri ¢calisma fikrinden
yoksun birakacak kadar uzun siirede ve yiiksek miktarda olmamalidir. Bu agidan
alinmas1 gereken onlemleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Issizlere ddenecek
igsizlik yardimi miktar1 ve Odeme siiresinde belli sartlara gore sinirlamalar
getirilmesi gerekir. Bunun yam sira issizlerin issiz kaldiklar1 dénem boyunca
yetenekleri dogrultusunda kendilerini gelistirecek mesleki kurslara katilmalari, bu
kurslara katilmamalari durumunda 6deneklerin miktar1 ve siirelerinde kisitlama
yoluna gidilmesi gibi issiz kalmay1 cazip hale getirmeyi caydirict dnlemler almak bu

uygulamalarin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine olanak verecektir.

1.3.2. Aktif istihdam

Aktif istihdam politikalari; issizlerin is bulmasinda yasadiklari zorluklar
giderme, igsizlere yonelik yeni istihdam alanlar1 olusturma, emek, arz ve talebi de
kurumsal olmus yapilar araciligiyla bir araya getirerek emek piyasasina dahil olmay1
kolaylastirma gibi kurallar {izerine kurulmustur (Tokol ve Alper, 2014: 151). Kavram
olarak ise; “uygulamada ¢ok sayida ve birbirinden farkli programlarin olusturdugu
bir biitiinii” ifade etmek olarak kullanilmaktadir (Isikoglu, 2011: 77). Genellikle
devlet araciligiyla uygulamaya konulan ve issizlerin emek piyasasina dahil
olmalarm1 ve bu piyasada kalmalarmi kolaylastiracak sosyal politikalar aktif

istthdam politikalar1 olarak goriilmektedir (Usen, 2007: 66).

Istihdami arttirmak ve isgiicii piyasasindaki zorluklari ve sorunlari gidermek
olarak da tanimlanan aktif isttihdam politikalar1 hayat boyu 6grenme programlarinin
uygulanmasinin yaninda bu politikalarin arasinda girisimciligin 6zendirilmesi de
almaktadir. Bu anlamda, is¢i ve igvereni yan yana getirme, istihdam ile ilgili
danismanlik hizmetleri verme ve isgiicli piyasasi ihtiyaclar1 dikkate alinarak ihtiyag
duyulan alanlara yonelik egitim hizmetleri sunma aktif istihdam politikalar1 arasina
dahil edilebilir (Karabulut, 2007: 43). Aktif isttihdam politikalar1; pasif istihdam

politikalar1 i¢in ayrilan kaynaklarin dogrudan is yaratmaya ya da issizlerin egitimine
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yonelik cabalarin finansmani amaciyla kullanilmasi gerektigi anlayisina dayalidir
(Sulkalar, 2002:244).

Issizligi azaltmayr hedefleyen politikalar arasinda olan aktif istihdam
politikalari; issizligi azaltmak ve istihdami arttirmak i¢in is ve mesleki danigsmanlik
hizmetlerinin yaninda kariyer yonetimine yonelik ¢esitli hizmetlerinin verildigi, is ve
meslek alanlarinda smiflandirilmalarin  yapildigi ve is arama programlarinin
gelistirildigi programlardir. (Korkmaz ve Mahiroglullari, 2007: 90). Aktif istithdam
politikalarinin ilk grubunu olusturan issizligi dnlemeye yonelik tedbirler; mesleki
egitim programlari, istihdam arttirici desteklemeler, is kurmak isteyen kisilere
yardimlar, istihdama yonelik danigsmanlik hizmetleri ve devletin istihdam alanlari
olusturmasi olarak siralanabilir. Aktif istihdam politikalariin ikinci grubunu
olusturan issizligi siirlamaya doniik politikalar ise; haftalik calisma saatlerinin
kisaltilmasi, esnek caligmanin biitlin kesimlerde yaygin hale getirilmesi, isgiicli
hareketliliginin arttirilmasi1 ve erken emeklilik uygulamalarndir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007: 90-97). Tiirkiye’de issizlige karsi ve istihdamin arttirilmasina
yonelik uygulanan politikalar 1960 sonrast hazirlanan tiim bes yillik kalkinma
planlarinda (BYKP) goriilmekte, bu planlar ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir

(Tokol ve Alper, 2014: 154).

VII. BYKP (1996-2000) donemde; 1999 yilinda Issizlik Sigortasi Yasasi
kabul edilerek Tiirkiye’de pasif istthdam politikalarindan biri olan issizlik sigortasi
uygulamasi icin 6nemli bir adim atilmistir. 2000 yilinda ise 617 sayili Kanun
Hiikmiin Hiikmiinde Kararname ile ISKUR olusturulmus ancak Anayasa Mahkemesi
so6z konusu kararnameyi iptal etmis olsa da 2003 yilinda 4904 sayili Kanun’la
ISKUR tekrar yapilandirilmistir. VIII. BYKP (2001-2005) donemde; aktif istihdam
politikalarmin gelistirilmesi ve bu politikalarin uygulanmasina yonelik ¢alismalara
yer verilmistir. IV. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise; issizligin Oniine ge¢ilmesi
icin aktif istihdam politikalarina 6nem verilmistir. Bu planda; issizligin dnlenmesi ve
istihdamin arttirilmasi igin projeler gelistirilmesi ve aktif emek piyasast dnlemlerinin
alinmasi yer almistir. Bu baglamda, isletmelerin esnek hiikiimlerinin genisletilmesi,
istthdam yiiklerinin azaltilmasi ve uluslararasi standartlara uygun bir emek

piyasasinin olusturulmasi, egitimin isgiicli talebine doniik olmasi gibi dnlemler bu
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plan igerisinde degerlendirilmektedir. X. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ise;
issizler ile agik iglerin eslestirilmesi ve kadinlarin is giliciine ve istihdama
katilimlarinin saglanmasi 6n goriilmiistiir. Bunun yam sira taseronlagsma ve kidem
tazminat1 gibi sorunlarin asilmasi ve kayit disi ¢alisan ve isveren kisilere yonelik

plan ve programlarin gelistirilmesi amaglanmaistir.

Gilinitimiizde ise Tiirkiye’de uygulanan pasif ve aktif istihdam politikalar1 goz
Oniline alindiginda; Mart 2002 tarihinden baslamak {izere kanun kapsamina giren
sigortal1 is¢iler i¢in zorunlu issizlik sigortasit uygulanmistir (Isigicok, 2001: 215).
Pasif isttihdam politikalar1 arasinda yer alan igsizlik yardimi Tiirkiye’de uygulanmasa
da 4857 sayili Is Yasasi ile Tiirk calisma hayatina giren {icret garanti fonu, kisa
calisma Odenegi ve kidem ve ihbar tazminati gibi uygulamalar bulunmaktadir
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 116-120). Tiirkiye’de aktif istthdam politikalar
kapsaminda; ISKUR araciliiyla meslek edindirme kurslar1 diizenlenmekte (istihdam
garantili, istihdam garantisi, kendi isini kurmak isteyenlere, engellilere, hiikiimliilere
yonelik vb.), is ve meslek danigmanligi hizmetleri ve yatirnm ve istihdami arttirmaya
yonelik tesvikler verilmektedir (Tokol ve Alper, 2014: 156). Bunlara ek olarak; Milli
Egitim Bakanligi'na (MEB) bagli Halk Egitim Merkezleri (HEM) biinyesinde de
yoresel ihtiyaglara gore iiretim, istthdam, pazarlama ve nitelikli isgiicliniin

yetistirilmesine yonelik mesleki ve teknik igerikli kurslar agilmaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Giivencesiz Calisma

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti i1ssizligin 6nlenmesi ve istthdamin arttirilmasina
yonelik pasif ve aktif istthdam politikalar1 gelistirse de emek piyasasinda egreti
istthdam bigimleri ve buna bagl olarak da gilivencesiz ¢alisma kosullarina rastlamak
miimkiindiir. Giivencesiz ¢alisma, neo-liberal bir perspektifle gegici ve ¢Oozlimii
piyasa mekanizmasiin isleyisine bagli bir istthdam sorunu olarak goriilmektedir.
Ancak giivencesiz ¢alismanin yaygin hale gelmesinde neo-liberal ekonomi
politikalarmin pay1 biiyliktiir. Neo-liberalizm, ge¢miste elde edilen biitiin kolektif
kazanimlar1 geri almayi amaglayan, kamuya ait mallart O6zellestiren, devletin
harcamalarini sadece karlar1 siibvanse etmeye ayiran, ulusal diizeydeki diizenlemeleri

zayiflatan, ticaretin 6niinde bulunan engelleri ortadan kaldiran ve bunlar vasitasiyla
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kiiresel rekabeti siddetlendiren anlayistir (Levidow, 2008: 260). Neo-liberalizm, ulus
hiikiimetlerin 1970’11 yillarda yasanan ekonomik krizlere verdikleri bir tepkinin
sonucudur (Giiler, 2015: 157). Neo-liberal politikalarin isgiici piyasasina yonelik
uygulamalarinin iki temel amaci oldugu sdylenebilir. Bunlar; isgiicii maliyetlerini
sermaye acisindan diisiirmek ve isgiiciiniin sahip oldugu yasal ve kurumsal
korumalar1 agindirarak sermayenin emegi denetleme ve serbeste kullanma iktidarini
arttirmak seklindedir (Bahge vd., 2011: 9-10). Uluslararas1 ¢alisma orgiitii; istihdam
stiresinin belirsizligi, birden fazla igverenin olma ihtimali veya ortiilii ya da belirsiz
istihdam iligkisi, sosyal koruma ve istihdam ile ilgili yardimlara erisimde zayiflik,
diisiik ticretler ve sendikalara iiye olma ve toplu pazarlik olanaklarindan yararlanma
konusunda yasalarda ve uygulamalarda engellerin olmasini giivencesiz calisma

olarak tanimlamustir.

Tirkiye’de giivencesiz ¢alismanin gelisimi diinya geneli ile benzer sekilde,
neo-liberal ekonomi politikalarina gecisle baglamistir. Tiirkiye’de sermaye birikimi,
teknolojik birikime gore degil, emek yogun iiretim ve diisiik iicretlere dayanmaktadir
(Gtiler, 2015: 168). Tiirkiye’nin gilivencesiz ¢aligma gelisiminde iki katmanli bir yap1
oldugu sdylenebilir. Bunlardan ilki, kararlar, eylem planlar1 ve stratejiler iken,
ikincisi de, bunlara gore sekillenen yasal degisikliklerdir. Tirkiye’de giivencesiz
calismayr mesrulagtiran yasal diizenlemelerin arkasinda 24 Ocak 1980 kararlar
vardir. Bu kararlar neo-liberal politikalar1 baslamasinin ilk asamasi olarak
goriilmektedir. 24 Ocak 1980 kararlarinin emek piyasasina yansimasi, kamuya ait
isletmelerin  6zellestirilmesi, bu 0Ozellestirmelerin araciligiyla devletin igveren
roliiniin donlismeye baslamasi ve reel licretlerin baski altina alinmasi seklinde
olmustur (Giiler, 2015: 170). Tiirkiye’de gilivencesiz ¢alismanin baglangici 1980’lere
dayansa da bu c¢alismayr mesrulastiran en 6nemli unsur 2003 yilinda kabul edilen
4857 sayih Is Kanunu olmustur. Tirkiye’de giivencesiz  calismanin
yayginlagmasindaki en 6nemli doniisiim noktast olmustur. Bu kanun i¢in Yiicesan-
Ozdemir ve Ozdemir (2008: 107-108), “esneklik ve insan kaynaklari yonetimi
soylemleri ile wyumlu olarak hazirlanan, emegi iiretim maliyeti big¢iminde
hesaplanabilir basit bir metaya indirgeyen neo-liberal iktisat soylemi ve neo-liberal

emek-sermaye tahayyiilii ile uyumlu” yorumunda bulunmuslardir.
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4857 sayili Is Kanunundan sonra 4447 ve 4632 sayili Kanunlar ile sosyal
giivenlik alanindaki giivencesizligin adimlari da atilmistir. 5502 sayli Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun kabulleri ile birlikte esnek ¢alisma bigimleri sosyal giivenlik alaninda da

mesrulastirilmigtir (Yenimahalleli Yasar, 2011: 180-181).

Tiirkiye’de gilivencesiz ¢alismanin yeni bigimlerinin goriildiigii 6nemli bir tarih
te 2008 krizi olmustur. Bu kriz, hem diinyada ve Tirkiye’de yeni esneklik
stratejilerinin uygulamaya konulmasi adina énemli bir ara¢ olmustur. Ulkede bir
yandan sosyal giivenlik alaninda isverenlerin mali yiikiimliiliikleri azaltilirken bir
yandan da kidem tazminati fonu, bolgesel asgari iicret ve 6zel istihdam biirolarina
gecici is iligkisi yetkisi verilmesi gibi yeni esneklik bigcimleri ortaya atilmistir (Giiler,
2015: 171). Ogzellikle kriz sonrasi sermaye tarafindan gelen talepler giivencesiz

calismanin yayginlasmasinda onemli role sahiptir.

2011 yilinda kabul edilen 6111 sayili1 Torba Kanun, hem kamu sektoriinde hem
de 6zel sektorde giivencesiz ¢alismanin yayginlasmasinda énemli olan bir diger arag
olmustur. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan 2011 yilinda
yaymlanan Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri” baslikli rapor
yaymlanmustir. Raporda Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin “yapisal dzellikleri” hizli niifus
artisina bagl biiyiiyen geng niifus, kadinin isgiicline katilim oranimin diisiik oldugu,
lise alt1 egitimlilerin toplam isgiiciiniin yarisindan fazlasini olusturmasi, yaygin kayit
disilik ve istthdamin yiizde 40 diizeylerinde konumlandirilmis olmasi bi¢iminde
belirlenmistir. Bu belgelerin tamami hazirlanirken her ne kadar Tirkiye isgiicti
piyasast kat1 olarak goriilse de yiiksek kayit dis1 istihdam oraninin Tiirkiye’de esnek

piyasa kosullarinin var oldugunun en 6nemli gostergesidir (Gtiler, 2015: 173).

30 Mart 2014 tarihinde ise ILO’nmn 122 sayili Istihdam Politikas1 Soézlesmesi
ve Avrupa Istihdam Stratejisi esas alinarak Ulusal istihdam Stratejisi isimli belge
Resmi Gazetede yaymlanmistir. Stratejide Tiirkiye isglicli piyasasinin  ciddi
reformlara ihtiyact oldugu iizerinde durularak 4 Onemli politika ekseninde
hazirlanmigtir. Bunlar; egitim ve istihdam iligkisinin giliclendirilmesi, isgiicii
piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi, 6zel politika gerektiren gruplarin

istihdami ve istihdam sosyal koruma iligkisinin giiclendirilmesidir (Giiler, 2015:
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175). Ayrica Tirkiye’de issizligin dogal issizlik seviyelerine getirilerek c¢alisma
barisinin saglanmasi ve istthdamin arttirilmasi igin yiiksek biiyliimenin saglanmast,
bliylimede istihdam etkisinin arttirilmasi ve kayit disiligin azaltilmasi gibi konularin

tizerinde de durulmustur.

Stratejide 2023 yilina gelindiginde issizligin yiizde %5’e ve istihdam
oranlarinin ylizde 55’lere yiikseltilmesi, firsat esitligi, insan1 degil isi korumak ve
sosyal diyalogun esas alinmasi gibi hedefler konulmussa da is¢i sendikalarinin
elestirilerinden korunamamistir. Isci smifi sendikalarmna gore bu belge isci degil
aksine sermaye sinifin1 korumakta ve belgenin hazirlanma asamasinda sosyal diyalog

mekanizmasinin igletilmedi savunulmustur (Giiler, 2015: 176).

Stratejide Tiirkiye isgiicii piyasasinda ekonomik biiyiimenin yolu esneklik olarak
goriilmiis ve calisanlar agisindan da gilivencelerinin ve sosyal korumalarinin
gelistirilmesi 6n goriilmiistiir. Stratejinin giivenceli esneklige vurgu yapilsa da bu
havram halen tartisilmakta ve bu konudaki teorik tartismalara tam anlamiyla uyumlu

olmamaktadir.

4857 sayili Is Kanunun 90. Maddesiyle 6zel istihdam biirolarinin kurulmasi ve
bu biirolarla is ve is¢iyi bulmaya aracilik yapabilmesi amaglanmistir. 4904 sayili
Tiirkiye Is Kurumu Kanunun kabulii ve bu kanuna bagh olarak da Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi hazirlanmigtir. Ulusal Istihdam Stratejisinde giivenceli esneklik
kavrami iizerinde durularak 6zel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi
taahhiit edilmistir (Giiler, 2015: 182). Ancak 6zel istihdam biirolar1 giivencesiz
calismanin en belirgin goriiniimlerinden biri olmustur. Is¢i smifi icin gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve ticret temelli bir boliinme ile somutlasan biirolar

vasitasiyla caligma, sosyal devlet anlayisinin yok sayilmasi olarak gortilmistiir
(Korkmaz, 2014: 75-76).

Sonug olarak, giivencesiz ¢aligmanin yayginlagsmasi 1980’11 yillarda kapitalist
sistemdeki sermaye birikimi rejimi ile yasanan yeniden yapilanmalarin bir
sonucudur. Emek piyasasi esnekligi vasitasiyla meydana gelen giivencesiz ¢alisma,
emegin metalastirilmasinin en 6nemli aracidir. Emegin metalagmasi ise calisma

hakki ve sosyal haklara erisimin giiglesmesi anlami tasimaktadir. Emegin piyasadan
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alinarak satilmasiyla metalagtiritlmasini destekleyen neo-liberal iddialar isttihdamin
arttirtlmasina katki saglamamigtir. Tam tersi emek piyasasinda esneklik igsizligin
artmasia ve gilivencesiz ¢alismanin zemini hazirlamistir (Giiler, 2015: 184). Bu
baglamda Post Keynesyenci bir bakisla devlet aktif isttihdam politikalar1 ile emek
piyasalarina miidahale ederken bir yandan da neo liberal politikalar1 da devreye
alarak emek piyasasinda calisanlarin giivencesizlik, esitsizlik ve istikrarsizlik gibi

durumlarla karsilagsmalarinin yolunu agmaktadir.

2. TURKIYE’DE MESLEKIi KURSLAR

2.1. Mesleki Egitim

Bireyleri gesitli meslek alanlarinda hazirlamak icin, genellikle akademik bir
egitim sisteminden ¢ok geleneksel ozellikler gosteren egitim sistemine mesleki
egitim olarak tanimlanabilir. Ozellikle mesleki egitim ile herhangi bir ise girmeyi
talep eden kisilere yonelik calismak istedigi alanda bilgi ve belli beceriler
kazandirilir. Bayram’a (1986: 177) gore; “Kisinin is yasamindaki belirli bir mesleki
alanda {iretici olarak herhangi bir statii ile yer alabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan asgari
diizeyde yeterlilige ve mesleki kiiltiire sahip olmasma zemin hazirlayan egitime
mesleki egitim denir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu tanimina gore
ise mesleki Egitim; fertlerin ilgi, istek ve yetenekleri dikkate alinarak, is hayatinda
gecerliligi olan bir meslegi 6gretmek adina gerekli olan bilgi, beceri ve is aliskanlig
kazandirma ve bireyin isi bir ara¢ haline doniistiirerek yeteneklerini ¢esitli yonleriyle

gelistirme asamasidir (2006: 48).

Isgiiciiniin kalitesinin artirilmast ve her vasif kategorisindeki etkinligin
gelistirilmesi icin kisiye verilen 6zel egitime mesleki egitim denilmektedir (Zaim,
1997: 101). Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda onemli bir yere sahip olan
mesleki egitim; meslek okullarindan baslamak iizere okul-hizmet i¢i egitim
sisteminde sarf edilen gayretlere, isletmelerde seminer ve kurslara, ISKUR tarafindan
diizenlenen egitim programlarina kadar bircok mesleki egitim faaliyetlerin tiimiinii

kapsamaktadir (Zaim, 1997: 98).
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Avrupa Birligi iilkelerinde issizligin azaltilmasi ve uzun siire issiz kalmis
insanlarin i piyasasina tekrar dahil olabilmeleri adina uygulanan en énemli politika
egitim ve yeniden egitimdir (Duruel, 2007: 396). AB’de genis bir alana sahip egitim
programlar1 daha ¢ok mesleki egitim ve istthdam edilebilme egitimi olarak ikiye
ayrilmigtir. Mesleki egitim denilince daha ¢ok ingsaat, geleneksel el sanatlar
becerileri ve ¢evresel yonetim gibi alanlarinda, istihdam edilebilirlik ise tecriibesiz

veya az tecriibeli kisilere yonelik temel egitimin verilmesidir (Duruel, 2007: 397).

Avrupa Birligi iilkeleri hayat boyu 6grenme programini; bilgi, beceri ve
yeterliligi gelistirmek iizere belli bir siire zarfinda yapilan egitim ¢aligmalarinin tiimii
olarak tanimlamaktadir. Bu program; daha ¢ok istihdam, issizlik ve okul ve sanayi
isbirligi gibi alanlar1 igermektedir (DPT yaymlar1 2007: 55). Kiiresellesen diinyada
bilgide artma ve teknolojinin ilerlemesi bireylerde egitim ihtiyacini dogurmustur.
Bunun yani sira iiretim ve hizmet alaninda teknolojik gelismeler degismistir.
Dolayisiyla kisilerin degisen bu teknoloji karsisinda isgiicii piyasasinda rekabet
edebilmesi adina istthdam edilebilmek icin nitelikler kazanmaya, bu niteliklerini is
piyasasinin ihtiyag¢lar1 dogrultusunda devamli gelistirmeye ve yenilemeye ihtiyaglar

olmaktadir (DPT Yayinlari, 2007: 55)

2.2. Mesleki Kurslar

Mesleki egitim programlart tizerinden gesitli kuruluglar tarafindan bireylerin
istedikleri alanlarda kendilerini gelistirmelerine ve meslek edinmelerine firsat veren
mesleki kurslar diizenlenmektedir. Bu kuruluslarin en basinda Halk Egitim

Merkezleri ve ISKUR gelmektedir.

Mesleki kurslar is diinyasinin 6zellikle ihtiya¢ duydugu mesleklerde issiz
kisilerin niteliklerini gelistirip istihdam edilebilirliklerinin 6niinii agmak amaciyla
yapilan meslek edindirme ve gelistirme kurslaridir. Mesleki kurslarin en belirgin
ozellikleri arasinda zorunlu egitim sonrast yasam boyu Ogrenmenin bir parcasi
olmalanidir. Bigerli’ye (2000) gére mesleki kurslar; “Ekonominin ihtiya¢ duydugu is
ve meslek dallarinda igsizler i¢in ya da halen c¢aligmakta olanlarin kendilerini
yenilemeleri i¢in kamu ve oOzel sektor tarafindan acilan beceri kazandirma ve

gelistirme kurslarr” yasam boyu Ogrenmenin bir aracidir. Mesleki kurslarin agilig
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amacinda her ne kadar igsizlerin is piyasasinda kendilerine is bulmalar1 vurgulansa
da herhangi bir iste calisan kisilerin kendilerini gelistirmelerine de olanak

vermektedir.

2.3. Tiirkiye’de Mesleki Egitim Programlarinin Genel Goriiniimii

Tirk Milli Egitim Sistemi 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu'nun 18.
Maddesinde su sekilde tanimlanmaktadir: “7iirk milli egitim sistemi, orgiin egitim ve
yaygin egitim olmak iizere, iki ana boliimden kurulur. Orgiin egitim, okul oncesi
egitimi, ilkogretim, ortaogretim ve yiiksekogretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim,
orgiin egitim yamnda veya disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii

)

kapsar.’

Mesleki egitimde orglitlenme ise 1986°da yiiriirliige giren 3308 sayili Mesleki
Egitim Kanunu ile olusmustur. Meslek Egitimi Kanununda mesleki egitim genel ve
mesleki egitim olarak iki temel boliime ayrilmistir. Bu nedenle kanunda, mesleki

egitimin tiimii orgiin, yaygin ve ¢iraklik egitimi olarak diizenlenmistir.

Kalkinma Bakanligi’nin Onunca Kalkinma Planinda (2014-2018) belirtildigi
gibi; Tirkiye’deki egitim sisteminin temeli de Orgiin, serbest ve yaygin olarak
sekillenmistir. Buradan hareketle orgilin egitim, belirli bir yas grubunda ve ayni
seviyede olan kisilerin amaca yonelik hazirlanan program ile okul catis1 altinda
gordiikleri egitimdir. Yaygin egitim ise; orglin egitim sistemine hi¢ dahil olmamis
veya herhangi bir egitim kademesini bitirmis ve bu kademelerden birinden ayrilmis
kisileri genel veya mesleki ve teknik egitim alanlarinda egitmek amaci dogrultusunda

verilen egitimdir (2014: 4).

Yaygin Egitim’in amaclar1 Milli Egitim Temel Kanunu’nun 40. Maddesinde
asagidaki gibi belirtilmistir.

e Bireylere okuma yazma Ogretmekle birlikte egitimi eksik olanlara
egitimlerini tamamlamalart i¢in siirekli egitimler vermek,

e Icinde bulunulan dénemin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerine uymalarini saglayici egitimler vermek;

e Kiiltiirel degerleri  korunmasini,  gelistirmesini, tanitilmasii  ve

benimsetilmesini saglayici nitelikte egitim vermek;
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e Kisilere i¢inde bulunduklar1 ¢evre kosullar1 dogrultusunda birlikte yasam,
dayanisma, yardimlagma, ¢alisma ve Orgilitlenme gibi aligkanliklar
kazandirmak;

o Iktisadi giicii arttirmak adma ihtiya¢c duyulan beslenme ve saglikli yasama
yonelik ozellikleri benimsetmek;

e Bos zamanlar1 verimli bir sekilde degerlendirme aliskanliklar1 kazandirmak;

e Kisa siireli ve kademeli bir sekilde egitim vererek ekonominin gelismesi i¢in
kisilerin istihdam politikalarina uygun meslekleri edinmelerine olanak
tanimak,

e Cesitli meslek alanlarinda calisanlarin mesleki gelisimleri i¢in bilgi ve

beceriler kazandirmaktir.

2.4. Halk Egitim Merkezleri

Halk Egitim Merkezlerinin kurulusu, kurulus amaci, gorevleri ve faaliyetlerini
iceren maddeler, Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin Egitim Kurumlar1 Y6netmeliginin 4.
Maddesi (d) bendinde; “Yéresel ozellik ve ihtiyaglara gore egitim, ogretim, iiretim,
istihdam ve pazarlamaya yénelik ¢alismalar ile nitelikli is giiciiniin yetigtirilmesinde
mesleki ve teknik icerikli egitim ¢aliymalart yaptirmak” olarak belirtilmistir. Yaygin
Egitim’in ilkeleri ise; herkese aciklik, ihtiyaca uygunluk, siireklilik, gecerlilik,
planhilik, yenilik ve gelismeye acik, goniilliiliik, her yerde egitim, hayat boyu

ogrenme, bilimsellik ve biitiinliik ve is birligi ve es giidiim” olarak siralanmaktadir.

Ayrica ilgili yonetmeligin 21. Maddesinde halk egitim merkezi tarafindan
acilacak kurslar su sekilde agiklanmistir. Yaygin egitim programlar1 ekonomimizin
gelismesi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmeleri igin
yas, egitim seviyesi ve cinsiyet farki gozetmeksizin bireyleri, meslek sahibi, ortak
kiltiiriin  goniilli temsilcisi, katilimci, paylasimer ve iiretken vatandas olarak
yetistirmek amaciyla yer ve zamana bagli olmaksizin genel, mesleki ve teknik egitim

kurslar diizenlenir.

Halk Egitim Merkezleri tiim il ve ilgelerde teskilatlanarak yaygin egitim

faaliyetlerini yiiriitmekle sorumludur. Buna gore tiim il ve ilgelerde rgiitlenen Halk
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Egitim Merkezlerinin yaygin egitim kurumlar yonetmeligi dogrultusunda asagidaki

gorevleri yiiriitmekten sorumludur.

Bireylerde milli bir biitiinlesme ve onlarin bireysel gelisimini giiglendirici
caligmalar yapmaktir.

Okuma yazmasi olmayanlara okuma yazma Ogretmek, okuma yazma
bilenlere ise eksik egitimlerini tamamlamalar1 yoniinde egitim olanaklar
sunmak,

Tiirkceyi glizel, dogru, etkili ve kurallarina uygun bir sekilde kullanmay1
Ogretmek ve yurt i¢ci ve yurt dist i¢in 6gretim programlari hazirlamak ve
uygulamak,

Milli kiiltiire ait degerlerin korunmasina, bu degerlerin diinya kiiltiiriine
uygun hale getirilmesine ve yayginlastiritlmasina yonelik ¢aligsmalar yapmak,
Nitelikli is giicliniin yetistirilmesi i¢in yoOresel Ozellikler ve ihtiyaglar da
dikkate alinarak egitim, dgretim, tiretim ve istihdam yonelik mesleki egitim
calismalar1 yaptirmak,

Go¢ etmis kisilerin gog ettikleri yeni ortama uyumlarina yonelik egitim
calismalar1 yapmak,

Saglik kuruluslarinda ¢alisan alan uzmanlar ile is birligine gidilerek kisilere
yonelik halk sagliginin korunmasi, aile planlamasi ve saglikli beslenme vb.
egitici caligmalar yapmak,

Hayat boyu 6grenme catis1 altinda kisilere gesitli alanlarda egitimler verilerek
bu kisilere bos zamanlarmi en giizel sekilde degerlendirme ve kullanma
aligkanliklar1  kazandirmakla birlikte yeteneklerini gelistirme firsatlar
sunmak,

Ozel egitime ihtiya¢ duyan kisilere okuma yazma &gretmek ve yetenekleri
dogrultusunda bilgi ve beceri kazandirmak,

Tiirk aile yapisinin giiclendirilmesi ve korunmasi i¢in aile egitim programlari
hazirlamak,

Insanlar arasinda sevgi, saygi, yardimlasma, hosgorii, is birligi yardimlasma

ve paylagsma gibi kiiltiirim gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapmak,
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Yaglilara yonelik egitim g¢alismalar1 yapilarak onlarin sosyal ve ekonomik

yagsama katilimlarin1 saglamak,

2.4.1. Mardin Halk Egitim Merkezi

Mardin Halk Egitim Merkezi 1953 yilinda Halk Evi olarak kurulmus olup

toplamda 23 at6lye-islik, 5 derslik, 2 bilgisayar sinifi, 1 konferans salonu ve bir

kiitiphaneye sahiptir. Mardin Halk Egitim Merkezi yerel diizeyde mesleki ve teknik

kurslar, genel kurslar ve 1. ve 2. kademe okuma yazma kurslart agmak gibi hizmetler

vermektedir Merkez biinyesinde 24 6gretmen ve 100 kisiye yakin usta Ggretici

calistirmaktadir.

2.4.1.1. Mardin Halk Egitim Merkezinde Acilan Kurslarin Isleyisi

21.05.2010 Tarihli ve 27587 Sayili Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeliginin

6. Boliimiinde kurslarin isleyisi acik¢a belirtilmistir. Buna gore;

Halk egitim merkezleri ekonomiyi gelistirmek adina ve yas, cinsiyet ve
egitim seviyesi gibi farklar gozetmeksizin insanlarin meslek sahibi olmasi
icin mesleki kurslar diizenlemektedir. Kurslarin agilmasi i¢in merkezin
calisanlar1 tarafindan cevrede yapilacak kapsamli ¢alismalar sonunda tespit
edilen ihtiyaglara gore belirlenir.

Kurslarin diizenlenecegi yerler; merkez binalar, ceza ve infaz kurumlari,
rehabilitasyon merkezleri, kamu veya 6zel kuruluslara ait yerler, 6gretim
kurumlarina ait binalar ve merkezlerce uygun goriilecek diger yerlerdir.
Acilacak kurslara katilmak ic¢in Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak sarti
aranir.

Merkezlerce agilacak kurslar en az 12 kursiyerin katilimiyla agilir. Kurslar,
program adi, kursiyer sayisi, 6gretmen veya usta &greticilerin sayist gibi
bilgileri iceren teklifin milli egitim miidiirii tarafindan onaylanmas: ile agilir.
Kurs agildiktan sonra kursiyer sayisinin 8 kisinin altina diismesi halinde
merkezin miidiirii tarafindan verilecek teklif ve milli egitim miidiiriiniin onay1

ile egitime verilmeye devam edilebilir. Kurslarda devam zorunlu olmakla
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birlikte 6ziirlii veya 6ziirsiiz olsun bu devamsizliklarin toplami kurs siiresinin
1/5’ini gegmemelidir.

e Haftalik caligsma siiresi en fazla 40 saat olmalidir. Kurslarda egitim veren
kisiler merkeze bagh c¢alisan kadrolu 6gretmenler ve usta dgreticilerdir. Usta

ogreticiler kadrolu veya ek ders ticreti karsiliginda gorevlendirilirler.

2.4.1.2. Mardin Halk Egitim Merkezi Biinyesinde A¢ilan Mesleki Kurslar

Bu boliimde 02.09.2013 ve 13.12.2016 yillar1 arasinda Mardin Halk Egitim
Merkezinin agmis oldugu mesleki kurslara yonelik kayitli dokiimanlarindan elde

edilen veriler ii¢ kisma ayrilarak asagida analiz edilmeye ¢aligiimustir.

Tablo 9. Mardin Halk Egitim Merkezinde A¢ilan Mesleki ve Teknik Kurslar
(Kisim 1)

1.1.2015-31.12.2015 TARIHLERi ARASI KURS VERILERI 21 5| 5 c s cs z
OZETi S|l gz 2z 22 =
AN A AT
Sl =2 8¢ | &« 55
. . = X = = X o
il ilce Kzli:iulm ,llfll::lsl Kurs Ad1 g s | £ £ '§ £e F E
S| ¥ | Wm| ®% | 90 x
<
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Taki Yapimi 12| 52| 119 30 58 171
Mardin | Midyat | HEM | Mesleki | B19isayar Destekli 6| 93| s6 31 29 149
Muhasebe
. . .| Kuran-1 Kerim Tecvidli
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Okuma 1] 12 0 0 0 12
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Is Makineleri Operatorliigii 1 0| 10 0 10 10
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Emlak Danismanhg: 2| 24 113 19 82 137
Mardin | Midyat | HEM | Mesleki | Kantin Isletmeciligi Hijyen |5 | 5| 55 3 13 30
Egitimi
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Kisa Film Yapim 1 41 11 2 9 15
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Minyatiir 9 36| 86 7 7 122
Mardin | Midyat | HEM | Mesleki | Motorlu Tasit Direksiyon 1| 2] 20 0 17 22
Egitimi Ogreticisi
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Tezhip 1] 10 4 0 0 14
Mardin | Midyat | HEM | Mesleki | F1astik Camur ve Algt 6] 216 o 45 0 216
Sekillendirme
Gida ve Su Sektorii
Mardin | Midyat | HEM Mesleki | Calisanlar Igin Hijyen 9| 144 341 99 224 485
Egitimi
TOPLAM |61 |598 | 785 | 236 449 1383
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Tablo 9°da anlasilacagi lizere 61 mesleki ve teknik kurs ac¢ilmig, bu kurslara
598 kadin ve 785 erkek olmak iizere toplamda 1383 kisi bagvurmustur. Kurs bitirme
sertifikasini 236 kadin ve 449 erkek almistir.

Taki yapimi adi altinda 12 kurs agilmis, basvuran kadin sayis1 52, erkek sayisi
ise 119 olmustur. Kadmlarm %57’si, erkeklerin ise %32’si taki yapimi sertifikasi
almistir. Bu kursu talep eden kadin sayisi erkeklerden daha az olmasina ragmen

kursu basariyla tamamlama oraninda kadinlar erkelerin 6niine ge¢mistir.

Minyatiir ile ilgili toplam 9 kurs acilmis, bagvuran kadin sayis1 36, erkek sayisi
ise 186 olmustur. Kadinlarin %19’u, erkeklerin ise %8’i kurs bitirme sertifikasi
almigtir. Bu kursa bagvuru sayis1 yiiksek olsa da kursu bitiminde sertifika alan kisi

sayist diisiik kalmstir.

Plastik ¢camur ve al¢1 sekillendirme kursu adi altinda 16 kurs agilmis, bu kursa
hicbir erkek basvurmazken kursa bagvuran kadinlarin sayist 216 olmustur.

Kadinlarin bu kursa ilgisi fazla olsa da kursta basar1 oran1 %21’de kalmustir.

Tablo 10. Mardin Halk Egitim Merkezinde Ac¢ilan Mesleki ve Teknik Kurslar
(Kisim 2)

1.1.2014-31.12.2014 TARIHLERI ARASI KURS VERILERIOZETi | 5. | 5 |5 |c 5 |c 5 z
3 2 |2 |8 =8 > =

- |2 |2 | EI< 2l &

1= = =) © = o = —

Z M |X |X M|X X |5 9

. . Kurum x s |x [E g |€E x|°o =&

nn lige Kurs Tiirii Kurs Adi g -5 L E = E F} = E

Adi 3|2 |0 B28a| 2
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Seramik Bigimlendirme 1| 11 9 0 0 20
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Tezyinatgi 9 99| 18 14 1 117
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Trikotaj 30| 418 0 130 0 418
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Asc1 Hijyen Egitimi 3| 10| 37 6 27 47
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Ase1 Yardimeist 1 2| 16 0 0 18
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Pasta Yap1 ve Sunumu 2| 18 0 4 0 18
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Servis Gorevlisi Egitimi 3 8| 46 7 27 54
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Yas Pasta Yapimi 1 6 0 3 0 6
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Et Uriinleri Isletmeciligi 1 1| 13 0 9 14
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Kalorifer Atesgisi 16| 23| 685 13 352 708
Mardin | Midyat | HEM Mesleki Kalorifer Atescisi 1 21 22 2 16 24

TOPLAM |68 |598 |846 | 179 432 1444
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Tablo 10°da gorildigi tizere 68 mesleki ve teknik kurs agilmis olup bu
kurslara toplam 1444 kisi bagvurmustur. Bitirilen kurslardan belge almay1 hak eden

kursiyer sayis1 erkeklerde 432 kisi iken kadinlarda ise 179 kisidir.

Bununla birlikte Trikotaj adi altinda 30 kurs agilmis, bu kursa bagvuran kadin
sayis1 418 iken erkek sayisi ise 0 olmustur. Bu kurstan belge alan kadinlarda oran ise
%31°de kalmistir.

Kat1 ve s1v1 yakith kalorifer atesciligi kursu olarak toplamda 16 kurs acilmais,
kursa bagvuran erkek sayist 685 iken kadin sayisi ise 23 olmustur. Kursu tamamlayip
belge alan kadin orani i %52 erkek oranmi ise %51 olmustur. Yukaridaki tabloda
acilan bir diger kurs Yas pasta yap1 olmustur. Bu kursa bagvuran hi¢bir erkek olmaz
iken bagvuran kadin sayisi ise 6 olmustur. Bu kursu tamamlayip sertifika almaya hak

kazanan kadinlarda oran ise %50 olmustur.

Tablo 11. Mardin Halk Egitim Merkezinde A¢ilan Mesleki ve Teknik Kurslar
(Kisim 3)

1.1.2014-31.12.2014 TARIHLERI ARASI KURS VERILERI OZETi | & | & & | 5l & z
) > > S = |8 > =
21z |2 | Elxgle &
4 = S s 2|l 3|8 <
v N~ ¥ |X ¥|X ¥X|ga 3
. . e = = x [E g€ x|©o &

1l Iice Kurum Adi1 | Kurs Tiirii Kurs Ad1 s = e T S|t 2 oz

L~ < [ % G $ - =

) - I} M I -
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Arn Yetistiriciligi 2 9 58 9 56 67
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Bilgisayar Kullanimi 79| 987 733 509 367 | 1720
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Evde Cocuk Bakimi 10| 172 23 56 15 195
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki El Nakiglar1 161 | 2155 0 739 0| 2155
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Dekoratif Ahsap Siisl. 14| 205 8 55 0 213
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Kadin Giysileri Dik. 56| 773 1 287 0 774
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Cilt Bakimi/Makyaj 2 32 105 30 101 137
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Sag¢ Bakimi -Yapimu 16| 193 56 35 11 249
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Hali Dokuma 59| 721 0 2 0 721
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Elektrik Tesisatgis1 2 3 62 1 14 65
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Dogal Taslar1 Isleme 3 37 0 16 0 37
Mardin | Artuklu | HEM Mesleki Hasta Kabul Islemleri 7| 295 134 132 56 429

TOPLAM | 411 |5582 | 1180 |1871 |620 6762
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Tablo 11’de goriildigi lizere 427 mesleki ve teknik kurs acilmis olup bu
kurslara toplam 7378 kisi bagvurmustur. Bitirilen kurslardan belge almay1 hak eden

kursiyer sayisi erkeklerde 836 kisi iken kadinlarda ise 2078 kisidir.

Bununla birlikte bilgisayar kullanimi adi altinda 79 kurs agilmis, bu kursa
basvuran kadin sayis1 987 iken erkek sayisi ise 733 olmustur. Bu kurstan belge alan

kadinlarda oran %52, erkeklerde ise bu oran %50°dir.

Kadin iist giysileri dikimi kursu olarak toplamda 56 kurs acilmis, kursa
basvuran erkek sayisi 1 iken kadin sayist ise 773 olmustur. Kursu tamamlayip belge
alan kadin orani ise %37’dir. Benzer sekilde evde c¢ocuk bakimi kursuna da
erkeklerde bagvuru diisiik kalmistir. Bu kursa bagvuran kadinlarin sayis1 172 iken
erkek sayis1 23’te kalmistir. Bu kurstan belge alanlarin orani kadinlarda %33 iken

erkeklerde bu oran %65 olmustur.

Bu yilda en ¢ok ragbet goren kurslardan biri geleneksel el nakislart kursu
olmustur. Toplamda 161 kurs ac¢ilmis, bu kurslara higbir erkek basvurmazken
kurslara bagvuran kadin sayisi 2155 olmustur. Bu kurslardan belge almaya hak

kazanan kadinlarin oran1 %34 olmustur.

Son olarak su ¢ikarimda da bulunmak miimkiindiir. Kadin ve erkeklerin
katildiklar kurs tiirleri segerken kurslarin niteliginin bu se¢imlerde etkili oldugudur.
Ornegin hali dokuma, gocuk yetistiriciligi ve cilt bakimi gibi kurslara basvuran
kursiyerlerin neredeyse tamami kadin iken kalorifer atescisi, emlak danigmaligi gibi

kurslara da ¢cogunlukla erkekler basvurmustur.

2.5. Tiirkiye Is Kurumu (iISKUR)

Tiirkiye’deki kamu istihdam hizmetlerine yonelik ilk yasal diizenleme 1936
tarihli 3008 sayili Is Kanunu’na dayanmaktadir. Heniiz bu yillarda kurulmasi
beklenen ancak II. Diinya Savasinin araya girmesiyle ertelenen Is ve Isci Bulma
Kurumu’nun (IIBK) agilist 21 Ocak 1939 tarihli 4837 sayili Kanun ile olmustur
(Kutal, 2000-2001: 1).

1946 yilina gelindiginde IIBK isgiicii piyasasinda 6zellikle gelismekte olan

sanayilere yonelik is ve is¢i bulmaya aracilik hizmetini vermeye baglamistir. 196011
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yillara gelindiginde ise Almanya gibi 6zellikle sanayisi gelismis tilkelerin isgiicii
ihtiyaclarin1 karsilamak icin 1IBK yurtdisina is¢i gdéndermeye baslamistir. 1973
Petrol Krizi sanayilesmis iilkelerde durgunluga ve issizlige neden oldugundan
yurtdisindan isgiicii talebi durmustur. Bu durum [IBK ve kamu istihdam hizmetleri

icin gerileme siirecini baglatmistir.

1980'li yillara gelindiginde kiiresellesme, teknoloji ve bilgi toplumu gibi
olgular kamu istihdam kurumlarinin 6nemini arttirarak fonksiyonel hale getirmistir. 4
Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. IIBK’nin kapatilmasi
ile hem diinyada hem de Tiirkiye’de teknoloji alaninda ve isgiicii piyasasindaki
gelismeleri izleyebilecek, modernlesmis is kurumlarinin iistlendigi gorevleri yerine
getirebilecek ve aktif isglicli piyasast programlarini uygulayabilecek bir yapinin
olusturulmasi amaglanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 31.10.2000 tarihinde aldig1
karar ile 617 sayili kanun hiilkmiinde kararnameyi iptal etmistir. Calismalarin1 yasal
dayanaktan yoksun siirdiiren kurum 25.06.2003 tarihinde kabul edilen ve 05.07.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4904 sayili kanun ile Tiirkiye Is Kurumu tekrar
kurulmustur (Sayim, 2005: 407-409).

4009 sayili Kanun’un 3. Maddesinde Tiirkiye Is Kurumu’nun gérevlerinden

bazilar1 agagida 6zetlenmistir.

1. Ulusal istthdam politikas1 olugturmak,

2. Istihdamm korunmasina ve gelistirilmesine yardimci olmak,

3. Issizlik sigortasi faaliyetlerini yiiriitmek,

4. Isgiicii piyasas1 ait verileri derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yayinlamak,

5. Isgiicii piyasasmin arz ve talebinin belirlenmesi igin isgiiciiniin ihtiyag
analizlerini yapmak,

6. Is ve mesleklere yonelik analizler yapmak,

7. Is ve meslek danismanligina yonelik hizmetleri vermek,

8. Mesleki egitim ve isgiicli piyasasi i¢in uyum programlar1 gelistirmek ve
uygulamak,

9. Mesleki egitim seminerleri vermek,
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10. Isgiiciiniin yurticinde ve yurt disinda uygun olduklari islere yardimci

olmaktir. (Tiirkiye Is Kurumu Kanunu)

2.5.1. ISKUR AKktif Isgiicii Hizmetleri

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamu arttirmak, issizligi azaltmak, issizlerin
kisilerin mesleki niteliklerini gelistirmek ve ozel politika gerektiren dezavantajl
gruplarin iggiiciine kazandirilmasi igin aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda cesitli

kurslar agilmaktadir.

ISKUR, issizlikle miicadelede Aktif Isgiicii Hizmetleri bash@ altinda
yurlittigi gesitli faaliyetleri agagidaki gibi siralamistir:

e Mesleki egitim kurslart

e Isbasi egitim programlari

e Girigimcilik egitim programlari

e (alisanlarin mesleki egitimi

e Uzmanlagsmis meslek edindirme merkezleri programi

e Ozel politika ve uygulamalar

o Engelli ve hitkiimlii/eski hiikimlii mesleki egitim ve rehabilitasyonu

e Engellilere yonelik kendi isini kurma hibe destegi

e Toplum yararina programlar

Tiirkiye’de her yil ISKUR’a is bulmak icin birgok kisi kayit yaptig

anlagilmaktadir. TIPA 2016 sonug raporundan ¢esitli konularda elde edilen birtakim

verilere iligkin tablolar asagida sunulmustur.

Asagidaki tabloda cinsiyet bazinda ISKUR’a 2007 ve 2016 yillar1 arasinda

bagvuran kisilerin sayilar1 gosterilmistir.
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Tablo 12. 2007-2016 yillar arasi cinsiyet bazinda ISKUR'a basvuranlarin sayisi
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Kaynak: Turkiye |s Kurumu Genel MUOddrlGgo, Istatistik Yihg, 2015,

Tablo 12’den anlasilacag1 iizere 2015 yilinda ISKUR’un sunmus oldugu
hizmetlerden yararlanmak i¢in 2 milyon 642 bin 512 kisi bagvurmustur. Bir onceki
yila gére ISKUR’a basvuranlarda yiizde 11,2°lik bir artis oldugu anlagilmaktadur.
2015 yilinda ISKUR’a basvuran kisilerin yiizde 59’u erkek, yiizde 41°i ise kadin
oldu.

Tablo 13. 2014-2015 yillarinda egitim diizeyleri ve cinsiyet bazinda ISKUR'a

basvuru sayisi

2014 2015 Toplamdaki

Egitim Dizeyi

|_Erkek | Kadn | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Defisim
Okuma-Yazma Bilmeyenler 17.888 13.645 31.533 41.363 30.696 72.059 128,5%

Okur-Yazar Olanlar 29.032 22.245 51.277 36.898 42.087 78.985 54,0%
ilk&gretim 816.282 391.027 1.207.309 838.379 508.527 1.346.906 11,6%
Ortadgretim 426.989 250.207 677.196 402.185 279.278 681.463 0,6%
On lisans 96.385 94.397 190.782 97.624 108.082 205.706 7,8%
Lisans 109.676 100.358 210.034 129.636 118.528 248 564 18,3%
Yilksek Lisans 3.614 3.527 7.141 4.432 4.031 8.463 18,5%
Doktora 198 113 311 215 151 366 17,7%

1.500.064 875.519 2.375.583 1.550.732 | 1.091.780 2.642.512
Kaynak: Tirkiye |s Kurumu Genel MOdirl0EQ, Istatistik Yilhg, 2015

2015 yilinda ISKUR’a basvuranlar egitim diizeyi olarak incelendiginde,
ISKUR’a basvuranlarim yiizde 2,7’sini okur-yazar olmayanlar olmustur. Bununla
birlikte ISKUR’a basvuranlarm yiizde 3’iinii okur-yazar olanlar, yiizde 51’ini
ilkdgretim mezunlari, ylizde 25,9’unu ortadgretim mezunlari, ylizde 9,4’iinii lisans
mezunlar1 ve ylizde 0,3’linli yiiksek lisans ve doktora mezunlari olusturmustur.

ISKUR’a basvuran Kkisilerin erkek ve kadmlarm egitim diizeyleri dagilimlar:
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benzerlik gdstermistir. ISKUR’a basvuran ilkdgretim mezunu erkek bireylerin orani

yiizde 62 iken kadinlarin ise yiizde 38 olmustur.

Tablo 14. 2007-2015 yillarinda cinsiyete gore ISKUR tarafindan ise yerlestirilen

sayisli
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Kaynak: Tdrkive s Kurumu Genel mModarlaga, istatistik villig, 2015,

Tablo 14°te goriildiigii iizere 2015 yili itibartyla 889 bin 640 kisi ISKUR
tarafindan ise yerlestirilmistir. Cinsiyet bakimindan degerlendirildiginde kadinlarin
ise yerlestirilmesindeki artis erkeklere gore daha fazla olmustur. Ancak 2015 yili
itibar1 ile bir onceki yila gore erkeklerde ise yerlestirme orami yiize 31,3 artarken

kadinlarda yiizde 17,2 artmistir.

Tablo 15. Egitim diizeyi ve cinsiyete gore ise yerlestirilenlerin dagilim (%)
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Kaymak: Tirkiye Is Kurumu Genel MidirlGg0, Istatistik Yilig, 2015,

Tablo 15°te goriildiigii iizere 2015 yili itibar1 ile ISKUR tarafindan ise

yerlestirilen kadinlarin ylizde 52’si ilkdgretim mezunu, yiizde 27’si ortadgretim
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mezunu, yizde 10’u 6n lisans mezunu, yiizde 8’1 lisans mezunu ve yiizde 0,2’si
yiiksek lisans ve doktora mezunu olmustur. bunula birlikte aym yil ISKUR
tarafindan ise yerlestirilen erkeklerin yiizde 59’unu ilkdgretim mezunlari, yiizde
26’si1 ortadgretim mezunlari, yiizde 5’ini 6n lisans, ylizde 4’iinii lisans ve yiizde

0,1’ini yliksek lisans ve doktora mezunlar1 olmustur.

2.5.2. ISKUR Kapsaminda Acilan Mesleki Kurslar

ISKUR aktif istihdam politikalar1 kapsaminda birgok mesleki kurs
diizenlemektedir. Bu kurslardan bir kismin1 Meslek Egitim Kurslari, Isbasi Egitim
Programlar;, Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yonelik Mesleki Kurslar, Issizlik
Sigortast Biinyesinde Mesleki Kurslar, Engellilere Yo6nelik Mesleki Kurslar ve
Hikiimlii veya Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Kurslar basliklar: altinda
siralamak miimkiindiir. Bu kurslar igeriklerine gore asagida Ozetlenmistir

(Www.iskur.gov.tr).

1. Mesleki Egitim Kurslar:

Bu kurslar iISKUR tarafindan is giicii piyasasinm ihtiya¢ duydugu alanlarda
nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesine yonelik acilmasma yonelik kurslardir. Isgiicii
piyasasinin talepleri alanda yapilan arastirmalar sonucu belirlenen sektorlere yonelik
diizenlenen egitimleri kapsamaktadir. Bu kurslara katilanlara giinliik 25TL {icret, is
kazasi ve meslek hastaligi pirimi ve genel saglik sigortasinin yatirilmaktadir.
Kurslara katilm yas1 en az 15, ISKUR’a kayitli issiz olmak ve kurs siiresi en fazla
yiiz altmig giin ile simirlidir. Mesleki kurslara katilip basar1 gosteren kisilere MEB
veya tUniversiteler tarafindan diizenlenen ve resmi gecerliligi olan sertifikalar

verilmektedir (www.iskur.gov.tr).
2. lIstihdam Garantili Mesleki Kurslar

Bu kurslar bir meslegi olmadigindan bir iste ¢alisamayan veya calistigi
meslekte eksik olan kisilere yonelik diizenlenmektedir. Istihdam garantili kurslar
basartyla tamamlayanlarin bir kismina veya tamamina istihdam garantisi
verilmektedir. Istihdam garantili mesleki kurslara katilanlarin en az yiizde ellisi, en

az 120 giin olmak sartryla istihdam edilirler. ISKUR tarafindan acilan mesleki
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kurslar arasinda en biiyiik talebi istihdam garantili mesleki kurslar gérmesinin nedeni

istihdam garantisinin verilmesidir (www.iskur.gov.tr).
3. Istihdam Garantisiz Mesleki Kurslar

ISKUR tarafindan acilan istihdam garantili kurslarm yaninda istihdam
garantisiz mesleki kurslar da acilmaktadir. Bu kurslar bireylerin istedikleri
ogrenmeye istekli olduklari alanlarda kendilerini gelistirmelerine firsat tanimaktadir.
Bu kurslarin agilig1 halk egitim merkezi gibi resmi makamlarin talebiyle olmaktadir.
ISKUR bu kurslara katilan kisilere istihdam garantisi vermemektedir. Bu kurslarda
kursiyerlere kursa katildiklart her giin i¢in ortalama 25TL iicret verilmekte ve

kursiyerlerin sigortasi yatiritlmaktadir (www.iskur.gov.tr).
4. lisbas1 Egitim Programlar

ISKUR’a kayithi olan igsizlerin yine bu kurma kayith isyerlerinde teorik
bilgilerini uygulama yaparak gelistirmelerini ve mesleki deneyim kazanmalarin
saglamak i¢in is basi egitim programlar1 diizenlenir. Ayrica isverenlerin de hicbir
gider 6demeden istihdam etmeyi istedikleri kisiyi de kendilerinin yetistirmesine
olanak tanimaktadir. Bu programlara en az iki c¢alisan1 olan isverenler
basvurmaktadir. Buna gore; iki ile on arasinda ¢alisan1 olan igverenlerin bir, on bir ve
tizerinde ¢alisani bulunan isverenlere ise calisan sayisinin onda biri kadar katilimct
talep etmek haklar1 vardir. Bu kurslar 15 yasinda biiyiik olanlar basvurabilir. Ayrica
yiiksekogretim 6grencileri de katilabilmektedir. Bu programla en fazla 350 filli giin
ile sinirhidir. Program gilinde en az 5 en fazla 8 saat olmak iizere ve haftada 6 giinii

asmamalidir. Bu programa giinliik kisi basi ticret 6denmektedir (www.iskur.gov.tr).
5. Kendi Isini Kurmak Isteyenlere Yonelik Mesleki Kurslar

Bu kurslarin hedef kitlesini 6zellikle igsizler, eski hiikiim giymis kisiler ve
engelliler olusturmaktadir. Bu kurslarla issiz, engelli ve eski hiikiimli kisilerin is
piyasasinda gerek duyulan meslek dallarinda yetistirilerek veya mesleki bilgi ve
becerileri gelistirilerek ya da is kurmalarina ya da kendilerine maddi kazang saglayici
faaliyette bulunmalarina yardimci olmak amaclanmaktadir. ISKUR kendi isini
kurmak isteyen engellilere 36.000TL’ye varan destekte bulunmaktadir

(Www.iskur.gov.tr).
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6. Issizlik Sigortas: Biinyesinde Acilan Mesleki Kurslar

ISKUR 1II. Genel Kurul Raporunda Issizlik sigortasi biinyesinde acilan
mesleki kurslar su sekilde belirtilmistir. Daha 6nce herhangi bir iste ¢alismakta iken
isini kaybeden kisilere yonelik 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsaminda
acilan mesleki kurslardir. Bu kurslarla igsiz kalan kisilere yonelik meslek gelistirme,
degistirme veya yeni meslek edindirme gibi hizmetler verilmektedir. Bu kurslarin
diizenlenmesi ile daha once bir iste calisip isinden olan kisilerin is piyasasindan
kopmalarinin oniine gegilmesi amaglanmaktadir. Bu kurslara katilan kisilerin kurs
giderleri ISKUR tarafindan saglanmaktadir. S6z konusu raporda engellilere ve

hiikiimliilere yonelik mesleki kurslar da agiklanmigtir (Www.iskur.gov.tr).
7. Engellilere Yonelik Mesleki Kurslar

ISKUR tarafindan diizenlenen bu kurslarla toplumda dezavantajli dedigimiz
engelli bireylerin yetenekleri ve ilgileri dogrultusunda uygun egitim programlarina
yonlendirilerek ihtiya¢ duyulan alanlarda istihdam edilmeleri ve uyum sorunlariin

ontine gecilmesi hedeflenmektedir (www.iskur.gov.tr).
8. Hiikiimlii veya Eski Hiikiimliilere Yonelik Mesleki Kurslar

Bu kurslarin agilis1 ile cezaevinde olan, cezaevinden ¢ikan veya ¢ikmasina az
kalan hiikiimliilerin cezaevinden c¢iktiklarinda 1s bulma noktasinda zorluk
cekmemeleri amacglanmaktadir. Bu sekilde hiikiim giymis kisilerin is piyasasinda
daha kolay istihdam edilmelerinin yolunun agilmasi planlanmaktadir. Bu kurslarda
isglicii piyasasinda ihtiya¢c duyulan mesleklere yonelik egitimler verilmektedir

(Www.iskur.gov.tr).
9. Toplum Yararmma Programlar (TYP)

Cogunlukla issizligin yogun oldugu donemlerde veya cevrelerde dogrudan
veya yiiklenici eli ile topluma faydali bir is ya da hizmetin yerine getirilmesi
amaciyla daha ¢ok istthdaminda zorluk ¢ekilen igsiz bireylerin ¢alisma aligkanlik ve
disiplininden  uzaklagmalarin1  engelleyerek isgiici piyasasina uyumlarim
gerceklestirmekle birlikte bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla uygulanan
programlardir. Bu programlara katilim sartlar1 arasinda ISKUR’a kayitl issiz olmak,

18 yasii tamamlamis olmak, 6grenci olmamak ve herhangi bir yerden geliri olmak
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seklindedir. Issiz kisiler cogunlukla cevre temizligi, kamusal alt yapmin yenilenmesi,
Milli Egitim Bakanligina bagl okullarda ¢evre diizenlemesi ve bu okullarin bakimi
ve onarimi alanlarinda istthdam edilmektedir. Toplum yararma programlardan
yararlanacak olan kisilerin istihdam edilme siiresi en fazla 9 aydir. TYP’den
yararlanan bir kisinin ayn1 programdan bir daha yararlanabilmesi i¢in en az 3 ay
beklemelidir. Ayrica bir kisi en fazla 18 ay bu programdan faydalanabilmektedir. Bu
programa kabul ISKUR tarafindan agilacak is ilanina bagvuru yapanlar arasindan
kura yontemi ile alim yapilmaktadir. Bu programdan yararlananlarin asgari iicret ve

sigorta primleri ISKUR tarafindan karsilanmaktadir (Www.iskur.gov.tr).

2.5.3. ISKUR Kapsaminda Acilan Mesleki Kurslarin Isleyisi

ISKUR tarafindan agilacak mesleki kurslarin isleyisi 12.03.2013 tarih ve 28585
sayil1 Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nde su sekilde belirtilmistir:

e Aktif igglicli hizmetleri kapsaminda istihdami arttirmaya, issiz kisilerin
mesleki niteliklerini gelistirmeye, issizligi azaltmaya ve o0zel politikaya
ithtiyac duyanlarin isgiliciine kazandirilmasina yonelik faaliyetlerdir.

e ISKUR tarafindan acilan kurslar, herhangi bir meslege sahip olmayan, sahip
oldugu meslekte yeterli olmayan veya is bulamayan kisilerin niteliklerini
gelistirmek ve istthdam edilmelerine imkan tanimak i¢in verilen egitimleri
kapsamaktadir.

o Isgiicii piyasasindan veya isverenden talep gelmesi durumunda yillik
hazirlanan isgiicii egitim planinda var olan mesleklerde kurslar agilabilir.
Bununla birlikte kamu kurumlari ile 1§ birligine gidilerek istthdam garantisiz
kurslar agilabilir.

e Ulusal meslek standartlar1 veya yeterlilikler, isgiicliniin talepler, kursiyerlerin
mevcut nitelikleri gibi hususlar dikkate alinarak mesleki kurslarin siireleri
belirlenir.

e Kurslarda egitim verenler su kisiler olabilir. Milli Egitim Bakanligina bagh
calisgan Ogretmenler, iiniversitelerde calisan Ogretim elemanlari ve usta

ogreticilik belgesine sahip olanlar.
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e Kurs smiflariin olusturulmasinda egitimci sayisi, kursiyer sayisi, egitim
verilecek yerin kapasitesi ve verilecek kursun 6zellikleri gibi hususlar dikkate
alinir.

e Mesleki kurslara katilacak olan kursiyerlerin se¢imi sirasinda is ve meslek
danismanlar1 vasitasiyla ile adaylara meslek se¢imi, meslek degisikligi veya
herhangi bir meslege uyum saglama gibi konularda danismanlik hizmeti
verilir.

e Kurslara katilan her bir kursiyer i¢in kursa katildigir her tam bir giin i¢in
kursiyer zaruri gideri 6demesi yapilir. Sayet kursiyer kurslara yarim giin veya

daha az bir siire ile katilmigsa bu giinler i¢in 6demelerden faydalandirilamaz.

2.5.4. Mardin Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigii

TUIK isgiicii 2015-2016 verilerine gére Mardin ili igsizlik oranin en yiiksek ve

istthdamin en diisiik oldugu il olmustur.

Mardin ili ile ilgili Mardin Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi 2016 raporuna gore
asagida Mardin Calisma ve Is Kurumu Miidiirliigiine kayith cesitli istatistiklere yer

verilmistir.

Tablo 16. Yillara gore cinsiyete gore kayith igsiz sayisi (2010-2015)

25.000 —

23,595

20.48¢9 21.474
20.000 — 17.556

15.000
10.000 -
5.000 -

(o] T T T T T

2010 2011 2012 2013 2014 2015
e Eriek ==l adin Toplam

Kaynak: ISKUR

Mardin Isgiicii Piyasast 2016 raporuna gore 2010 yilinda Mardin ilinde
ISKUR’a kayith issiz sayis1 3553 kisi iken 2015 yilma gelindiginde bu say1 21 bin
474 kisi olmustur. Yillar gectik¢e kayith issiz sayisinin yiikseldigi ancak 2014 ile

2015 yillart arasinda erkek igsizlerin sayisinda azalma oldugu ve bu durumum da o
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yil itibar1 ile SGK kayitlarinin temel alinmasindan kaynakli oldugu anlasilmaktadir.
Bu tabloda dikkat ¢eken bir nokta da issiz kadinlarin her gecen yil ISKUR’a daha
fazla kayit yaptirmast olmustur. 2010 yilinda kayith issiz kadin sayis1 650 iken 2015
yilinda bu say1 8.058 kisi olmustur.

Tablo 17. Mesleklere gore issiz sayis1 (2015)

Meslekler Kayith Igsiz
Beden iscisi(Genel)
Temizlik Gorevlisi

Beden lggisi ( Temizlik )

Biiro Memuru (Genel)

Sofor-Yik Tagima

Satis Danismam

Sekreter
On Muhasebeci

Biiro iggisi

Garson ( Servis Eleman )

Diger Meslekler

Toplam
Kaynak: iISKUR

Mardin ilinde c¢esitli mesleklere iliskin issiz sayist Tablo 17°de verilmistir.
2015 yih itiban ile 9246 kisi ile en ¢ok issiz kisi beden is¢isi mesleginde oldugu
goriilmektedir. Bu meslege iliskin kayitl igsiz sayisinin ¢ok olmasmin en onemli
gostergesi Mardin ilinde vasifsiz kisi yani herhangi bir meslegi olmayan Kkisi
sayisinin ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu meslegi sirasi ile temizlik gorevlisi,
beden is¢isi (temizlik), biiro memuru (genel), sofor-yiik tasima, satis danigmani,
sekreter. On muhasebeci, biiro is¢isi, garson (servis elemani) ve diger meslekler

izlemistir.
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Tablo 18. Yillara gore cinsiyete gore ise yerlestirme sayis1 (2010-2015)
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Kaynak: ISKUR

Tablo 18’de 2010-2015 yillar1 arasinda Mardin ISKUR tarafindan ise
yerlestirilen kisi sayist verilmistir. 2010 yilinda Mardin ilinde ise yerlestirilen 1482
kisiden 1377 kisi erkek olmustur. Bu yilda ise yerlestirilen kadin sayis1 105 kisidir.
2015 yilina gelindiginde ISKUR tarafindan ise yerlestirilen kisi sayis1 2080 kisi
olmustur. Bu kisilerin 1465’1 erkek iken 615’1 kadin olmustur. Kadinlarin ise
yerlestirilme sayilar1 2013-2014 yillar1 harig siirekli artmistir.

Tablo 19. Kurs ve Kursiyer sayisi (2010-2015)

Toplum
Yararina
Aktif isgiicii Programlan Programlar
Yillar | pMesleki | Mesleki Girisimcilik | Girisimeilik
Egitim iti i Egitimi Egitimi Toplam | Toplam TYP
Kurs Program Katilima Katilima
Sayisi Sayisi
2014 35 998 363 669 1 101 705 1.768 70 5.016
2013 22 594 269 605 2 158 293 1.357 100 5.160
2012 20 485 105 203 8] o] 125 688 57 2.197
2011 11 220 3 9 4 a9 18 328 22 500
2010 14 284 (o] (o] (o] (o] 14 284 35 822

Kaynak: ISKUR

Tablo 19°da 2010 yilinda Mardin ilinde agilan mesleki kurs sayis1 14 iken bu
say1 2015 yilinda 76 olmustur. 2010-2011 yillar1 hari¢ her yil agilan mesleki kurs
sayist artarak devam etmistir. Ayn1 durum kursiyer sayisi i¢in de gecerli olmustur.
2010 yilinda Mardin ISKUR kapsaminda ag1lan mesleki kurslara basvuran kisi sayis
284 iken 2015 yilina gelindiginde bu say1 1719 kisi olmustur.
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Tablo 20. Mardin ili 6grenim durumlarma gore aktif isgiicii programlarina

basvuran Kkisiler (Ocak-Ekim 2017)
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MARDIN 214 234 | 448 | 13 | 257 270 227 491 718
Okur Yazar Olmayan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Okur Yazar 2 0 2 0 4 4 2 4 6
[lkégretim 127 176 | 303 | 5 143 148 132 319 451
Ortadgretim 43 44 87 4 83 87 47 127 174
On lisans 24 8 32 |2 22 24 26 30 56
Lisans 18 6 24 2 5 7 20 11 31
Yiiksek Lisans 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: ISKUR

Tablo 20°de Mardin ilinde Ocak-Ekim 2017 tarihleri arasina agilan istihdam
garantili ve istthdam garantisiz mesleki kurslarina 6grenim ve cinsiyet bazinda
bagvuran kisi sayilari verilmistir. Buna gore istihdam garantili mesleki egitim
kurslara 214 erkek ve 234 kadin olmak iizere toplamda 448 kisi bagvurmustur.
Istihdam garantisiz mesleki egitim kurslarina ise 13 erkek ve 270 kadin olmak iizere
toplamda 270 kisi basvurmustur. Her iki kurs tliriine basvuran kisilerin 6grenim
durumlar1 gbéz Oniine alindiginda en ¢ok basvurunun ilkogretim mezunlari arasinda
oldugu anlasilmaktadir. Bu iki kurs tiiriine bagvuran ilkdgretim mezunu olan 451
kisinin 47’si erkek, 127°si kadin olmustur. Ayrica cinsiyet bazinda bakildiginda

kurslara bagvuran kadinlarin sayisi erkeklerin iki katindan fazla olmustur.
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Tablo 21. Mardin ili acik is ilanlari, ise bagvurular ve ise yerlestirmeler (Ocak-
Ekim 2017)

MARDIN _ACIK i BASVURULAR iSE YERLESTIRME
ILANLARI
Ocak 371 1.846 52
Subat 831 5.244 375
Mart 964 9.704 248
Nisan 926 2.306 137
Mayis 976 2.720 407
Haziran 624 2.602 218
Temmuz 1.020 3.157 284
Agustos 1.085 4.012 280
Eyliil 886 9.061 338
Ekim 624 3.321 847
TOPLAM 8.307 41.253 3.186

Kaynak: ISKUR

Tablo 21°de Mardin ilinde Ocak-Ekim 2017 donemlerinde aylara gore Mardin
ISKUR iizerinden acik is ilanlar1 ve ISKUR’a is basvurusunda bulunan ve ISKUR
tarafindan ise yerlestirilen kisi sayilar1 verilmistir. Ocak 2017 ve Ekim 2017 arasi
donemde 8.307 is ilanma toplam 41.253 kisi is basvurusunda bulunmus olup
bunlardan 3.186 kisi ise yerlestirilmistir. Ocak 2017’de ise bagvuran kisi sayis1 1846
kisi olup bunlardan 52 kisi ise yerlestirilmistir. Subat 2017°de ise basvuran kisi sayisi
5.244 kisi olup bunlardan 375 kisi ise yerlestirilmistir. Genel olarak bakildiginda ise
basvuran kisi sayis1 ¢cok fazla iken ige yerlestirme sayilar1 diisiik olmustur. Agik is

ilanlarinda talep edilen say1 kadar is yerlesen kisinin olmamasi dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 22. Mardin ISKUR kapsaminda acilan istihdam garantisiz mesleki
kurslar (2017)

Yiiklenici Kurumu Meslek Adi Kursiyer Sayisi
Nusaybin Halk Egitim Merkezi M. Yoresel Kilim Dokuma 15
Nusaybin Halk Egitim Merkezi M. Yoresel Kilim Dokuma 15
Yesilli Halk Egitim Merkezi M. Yoresel Kilim Dokuma 15
Artuklu Halk Egitim Merkezi M. Seramik ve Cam Tekn. 13
Artuklu Halk Egitim Merkezi M. Ahsap Hediye Esya 12
Artuklu Halk Egitim (Genglik Merkezi) El Sanatlar1 Tek. 15
Savur Halk Egitim Merkezi M. Yoresel Kilim Dokuma 15
Midyat Halk Egitim Merkezi M. Cocuk Gelisimi 15
Midyat Halk Egitim Merkezi M. Giizellik Sa¢ Bakim Hizmetleri 15
Kiziltepe Halk Egitim Merkezi M. Tak1 Imalatgist 15
Nusaybin Halk Egitim Merkezi M. Diiz Kirkitli Dokuma Ustas1 12
Dargecit Halk Egitim Merkezi M. Hal1 Dokuma 12
TOPLAM 169

Kaynak: ISKUR

Tablo 22°de 2017 yili igerisinde Mardin ilinde ISKUR’a istihdam garantisiz
kurs bagvurusu yapan halk egitim merkezleri, talep edilen mesleki kurslar ve bu
kurslara basvuran kursiyer sayilart verilmistir. Goriildiigii iizere Mardin ilinde
istihdam garantisiz agilan mesleki kurs sayist 12 ve bu kurslara bagvuran kursiyer

sayis1 169 kisi olmustur.
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UCUNCU BOLUM
BULGULAR VE YORUMLAR

1. MESLEKI KURSLARIN ACILIS AMACI

Arastirmanm bu boliimiinde “halk egitim merkezi ve ISKUR kapsaminda
acilan mesleki kurslarin amaci nelerdir?” seklinde ifade edilen soruya yanit
aranmaya calisilmigtir. Bunun ig¢in usta Ogreticilerin ve kursiyerlerin bu konu
hakkindaki goriisleri igerik analiziyle analiz edilerek ortaya ¢ikan sonuglar Tablo

29°da gosterilmistir.

Tablo 23. Mesleki kurslarin amacina iligkin goriisler

Usta Usta Temalar " :
Ogretici ('.')gretici n Kﬁ rESII\XSE r n g; Eg li; n
(HEM) (ISKUR) AMAC
K1,K2,K3,K4, Y1,Y2,Y3,
Al-A5 B1-B5 5 | L Kigisel ve Mesleki Gelisim K6,K7,K8,K9, 11 | Y4,Y6,Y11, 8
K10,K11,K15 Y14,Y15
Bakis Acisi/Farkindalik K1,K2,K3.K7 4 | vive, 2
Kazandirma
B1,B2,B4 3 | Statii/Sayginlik Kazandirma K4,K8 2 Y1,Y2,Y4, 3
K1,K2,K3,K86,
ALAS, B1-B5 5 | Mesleki Bilgi/Meslek Edindirme | K9.K10,K11, g | YLY3YS, 4
Ad Y14
K15
B3,B5 2 | Gelisime ve Degisime A¢ik Olma | K6,K11 2 Y1,Y11,Y15 3
A3 B1-B5 5 | IL istihdam Olusturma Ei’SKE)’KG’K& 5 | Y1-Y15 15
B1-B5 5 | Is Sahibi Olma K5,K6,K8,K15 4 | Y1-Y15 15
B1-B5 5 | Issizligi Onleme K8,K15 2 | YLY15 15
. Y1,Y2,Y7,
A3 B1-B5 5 | Vasifli Eleman Yetistirme K1,K5,K6,K8 4 Y15 4
B1,B3,B4 3 | Yararli Mal ve Hizmet Uretmek K1,K5,K6 3 Y1,Y15 2
- . K1,K2,K3,K4, Y1,Y5,Y8,
AL-A5 B1B3 2 | (h1. Bos Zaman Degerlendirme! | 6 k7 K10,K1 | 10 | Y9,Y12, 7
osyaliesme 3,K14,K15 Y13,Y15
AL-AS K1,K2,K3,
B1,B3 2 | Yeni Arkadaslar Edinme K4,K,6,K7 9 Y1,Y5 2
K10,K13,K14,
. K1,K2,K3, Y1,Y5,Y9,
Al-A5 B1 1 | Farkli Ortama Girme K4 K13,K14 5 Y15 4
ﬁé’A& B1,B3 2 | Zamam Kaliteli Degerlendirme K1,K3,K10 3 Y1,Y8,Y13, 3
. s K1,K3,K6, Y1,Y8,Y12,
Al,A4 Giinliik Rutin Islerden Uzaklagma K7 4 Y13.Y15 5
A2,A5 Deneyimleri Paylagma K3,K6,K15 3 Y1,Y9, 2
AL-A5 B1-B5 5 | IV-Maddi Kazammlar Elde K1-K15 15 | Y1-Y15 15
Etme
Al-A5 B1-B5 5 | Gelir Saglama K6,K8,K15 3 | Y1-Y15 15
Al-A5 B1-B5 5 | Belge Sahibi Olma K1-K15 15 | Y1-Y15 15
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Tablo 23°te goriilecegi lizere usta Ogreticilerin ve kursiyerlerin mesleki
kurslarin amacina iliskin goriigleri 4 ana tema altinda toplanmistir. Bunlar; “Kisisel
ve Mesleki Gelisim”, “Istihdam Olusturma”, “Bos Zaman
Degerlendirme/Sosyallesme” ve “Maddi Kazanimlar Elde Etme” seklindedir. Bu
temalar arasindan en ¢ok vurgu yapilan “maddi kazanimlar elde etme” temasi1 oldugu
goriilmektedir. Katilimcilarin tamami mesleki kurslarin amaglarindan birinin maddi
kazanimlar elde etme konusunda hemfikirdir. Bununla birlikte “kisisel ve mesleki
gelisim” temasi katilimcilarin en ¢ok goriis bildirdigi ( 19 kursiyer ve 8 usta gretici)

ikinci tema olmustur.

1.1. istihdam Olusturma

Mesleki kurslarin amaclarindan biri de Istihdam olusturma temasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Istihdam olusturma temasina yonelik 6 usta 6gretici ve 20
kursiyer goriis bildirmistir. Ancak mesleki kurslarin amaclar1 arasinda goriilen
istihdam olusturma temas1 daha cok ISKUR mesleki kurslar1 igin 6n plana ¢ikmustir.
Tabloda da goriildiigii gibi bu tema kendi i¢inde “is sahibi olma”, “issizligi onleme”,

“vasifli eleman yetistirme” ve “yararli mal ve hizmet liretmek” olmak iizere 4 alt

temadan olusmaktadir. Bu tema ile ilgili baz1 katilimcilarin goriisleri su sekildedir:
“Bana gore mesleki kurslarin amaci vasifli eleman yetistirmektir.” (A3)

“Ben dikis nakis kursuna katilarak kadin giyimi iizerine meslek edindim.
Béylece daha once highbir is yapamayan biri iken bugiin kendimi yetismis vasifli bir

eleman olarak goriiyorum.” (K5)

“Amag; toplum icin yararli mal ve hizmet iiretmektir. Bunun yolu da meslegini
en iyi sekilde yapmaktan geger. Mesleki kurslarin nitelikli olmast bu amaca hizmet

eder.” (B2)

“Ulkemizde igsiz kisi sayist ¢ok yiiksek rakamlara ulagmistir. Mesleki kurslar

da issizligin ontine ge¢mek icin aragtirlar.” (Y4)

“Kuaforliik kursuna katildiktan sonra is sahibi oldum. Suan kuafor salonunda
calistyorum. Bu kursa katilmasaydim belki halen issiz olacaktim. Benim ig¢in

kurslarin amaci insanlart is sahibi yaparak issizligi onlemektir.” (Y12)
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Katilimcilarin  gortislerinden ve Tablo 23’ten anlasildigi iizere mesleki
kurslarm amaglar1 arasinda olan istihdam olusturma temas1 ISKUR mesleki kurslart
icin 6n plana ¢ikarken ayni durum halk egitim merkezi kurslar1 i¢in gegerli

olmamustir.

1.2. Maddi Kazanimlar Elde Etme

Mesleki kurslarin amacina iligkin son tema maddi kazanimlar elde etme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tablodan da goriilecegi iizere maddi kazanimlar elde etme
temasi da kendi iginde “gelir saglama” ve “belge sahibi olma” olarak iki alt temaya
ayrilmistir. Gelir saglama alt temasina yonelik 10 usta 6gretici ve 18 kursiyer goriis
bildirmistir. ISKUR kursiyerlerinin tamami1 mesleki kurslarin amaglarindan birinin
gelir saglama oldugu yoniinde gorislerini belirtirken halk egitim merkezi
kursiyerlerinden sadece 3 kisi bu yonde goriis bildirmistir. Belge sahibi olma alt
temast ile ilgili biitiin katilimcilar hemfikirdir. Buna gore; hem halk egitim merkezi
hem de ISKUR biinyesinde agilan mesleki kurslarin en énemli amaglarindan biri de

tablodan da goriilecegi lizere kursiyerlere belge vermek oldugu anlasilmaktadir.

Maddi kazanimlar elde etme temasi ile ilgili biitiin katilmecilar goris
bildirmistir. Maddi kazanimlar elde etme temasmin alt temalarn ile ilgili bazi

katilimcilarin gortisleri asagidaki gibidir:

“ Egitimciler agisindan mesleki kurslar gelir getirici kaynaklardwr. Bu iicrettin

yeterli oldugunu soylemek zor olur.” (A1)

“Halk egitim merkezi biinyesinde agilan ¢ocuk bakimi kursunu haftada 20 saat

olarak vermekteyim. Bunun karsiliginda ek ders iicreti almaktayim.” (A3)

“ISKUR tarafindan kursiyerlere giinliik 25TL iicret verilmektedir. Buna ek

olarak meslek kazasi ve genel saglik sigortast da yatirilmaktadir. ”(Y1)

“Ac¢ilan mesleki kurslara yonelik kurs bitirme sertifikasi vermek bu kurslarin

oncelikli amaglart arasindadwr diye diistiniiyorum.” (B3)

“Bence mesleki kurslarin en oénemli amaclarindan biri ozellikle elinde bir
meslegi olmayan kisilere sertifika vererek bu kisilerin vasifli kisiler olmasina

onciiliik etmektir.” (Y35)
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Katilimeilarin gorisleri dikkatle incelendiginde maddi kazanim saglama temasi
hem halk egitim merkezi mesleki kurslar i¢in hem de ISKUR mesleki kurslar1 igin
onemli olmustur. Ancak bu tema gelir saglama ve belge sahibi olma olarak ikiye
ayrilmistir. Belge sahibi olma her iki mesleki kurs tiirii i¢in ortak amag olarak belirse
de gelir saglama daha ¢cok ISKUR mesleki kurslar1 igin gegerli olmustur. Ozellikle
ISKUR mesleki kurslaria katilan kursiyerlere verilen giinliik kurs iicreti bu kurslari

gelir saglayici olarak gérmekte etkili olmustur.

1.3. Kisisel ve Mesleki Gelisim

Tablodan da goriilecegi lizere mesleki kurslarin amaci olarak kisisel ve mesleki
gelisim saglama olarak hem halk egitim merkezi hem de ISKUR biinyesinde egitim
veren 8 usta Ogretici gorlis birligi icerisindedir. Kursiyerlerde ise halk egitim
merkezinde agilan mesleki kurslara gidenlerden 11, ISKUR’da agilan mesleki
kurslara gidenlerden 8 kisi aym goriistedir. Bu tema da kendi iginde “bakis
acist/farkindalik kazandirma”, “statii/sayginlik kazandirma”, “mesleki bilgi/meslek
edindirme” ve “gelisim ve degisime acik olma” olmak iizere 4 alt temadan

olusmaktadir. Bu alt temalar arasindan da “mesleki bilgi/meslek edindirme” en ¢ok

vurgu yapilan tema olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisisel ve mesleki gelisim saglama temasmin alt temalarina yonelik bazi

katilimcilarin su sekilde goriisleri olmustur:

Mesleki bilgi/meslek edindirme alt temas1 ile ilgili 8 usta Ogretici ve 12
kursiyer goriislerini belirtmistir. Bu alt temaya yonelik bazi katilimcilarin goriisleri

sunlardir.

“Halk egitim merkezi biinyesinde agilan mesleki kurslar insanlarin istedikleri

bir alanda mesleki bilgi sahibi olmalarint amac¢lamaktadir.” (A1)

“ISKUR kapsaminda acilan mesleki kurslarin amaci insanlarin bir meslek

sahibi olmalarinin ontinii agmaktir”. (B1)

“Bana gore mesleki kurslarin amaci, bireylerin talepleri dogrultusunda belirli

bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve yeterligi saglayabilmektir.” (K3)
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“Birey mesleki kurslar araciligiyla edindigi bilgi ve becerilerin yaninda
ogrendigi meslegi yerine getirebilmektedir. Boylece kisi hem kendini gelistirmekte

hem de bir meslegi edinmektedir.” (K6)

Bakis acisi/farkindalik kazandirma alt temasi ile ilgili hi¢bir usta dgretici goriis
bildirmezken kursiyerlerden ise 6 kisi goriis bildirmistir. Bu tema ile ilgili bazi

katilimcilarin goriisleri su sekilde olmustur:

“Ben evli bir ev hanimiyim. Cocuklarim var. Cocuk bakimi kursuna katilarak
cocuklarin nasil yetistirilecegi konusunda bilgi sahibi oldum. Cocuklarima nasil

daha iyi davranmam gerektigi yoniinde bilgi sahibi oldum.” (K7)

“Mesleki kurslarin insanlarin kendileri gelistirmelerine ve ufuklarinin

genislemesine olanak saglamaktadwr.” (Y1)

Statli/Sayginlik kazandirma alt temas1 hakkinda 3 usta ogretici ve 5 kursiyer
goriis bildirmistir. Usta ogreticilerden goriis bildirenlerin tamami ISKUR kursu
bilinyesinde egitim veren kisiler olmustur. Bu alt temaya yonelik katilimcilardan

bazilarinin goriisleri soyledir:

“Mesleki kurslar sayesinde daha once isi olmayan kisiler is sahibi olarak

toplumda bir statii sahibi olarak sayginlik kazanmaktadirlar.” (B5)

“ISKUR biinyesinde a¢ilan kuaforliik kursunu bitirdikten sonra kendi is yerimi
actim. Su an kuafér salonum var, dogal olarak bir isim, bir is yerim ve yamimda

calisan insanlar var. Bu da bana statii ve sayginlik kazandwrdr.” (Y1)

Gelisime ve degisime agik olma alt temasi ile ilgili 2 usta 6gretici ve 5 kursiyer
gorlis bildirmistir. Statli ve Sayginlik kazandirma alt temasinda da oldugu gibi bu
temada da halk egitim merkezi usta greticileri goriis bildirmemistir. Katilimcilarin

bu alt tema ile ilgili goriiglerinden bir kismi1 soyledir:

“Bu  kurslarin amacglarinda biri de kursiyerlerin gelisimlerine olanak

saglamasidir.” (B5)

Kurslar sayesinde insanlar kendilerini gelistirme sansi elde etmektedirler.

Ozellikle kurslarin ¢esitlilik gostermesi sonucu hdlihazirda calistig isinden memnun
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olmayanlarin islerini degistirmelerine veya ¢alistigi isi daha iyi gelistirmesinin onii

acilmaktadir.” (K11)

Katilimcilarin goriislerinden anlasildigi iizere mesleki kurslarin amacina iligskin
hem halk egitim merkezi hem de ISKUR mesleki kurslarinin kursiyerlere yonelik

kisisel ve mesleki gelisim saglama yoniinden islevsel olduklari anlagilmaktadir.

1.4. Bos Zaman Degerlendirme ve Sosyallesme

Mesleki kurslarin 6ne ¢ikan ve katilimeilarin ¢ogunun goriis bildirdigi
amaglarindan biri de Bos zaman degerlendirme/sosyallesme temasi olmustur.
Tablodan da anlagilacag: iizere 7 usta Ogretici ve 17 kursiyer bu temaya yonelik
fikirlerini belirtmistir. Bos zaman degerlendirme/sosyallesme temast da “yeni
arkadas edinme”, “farkli ortama girme”, “zamani kaliteli degerlendirme”, “gilinliik
rutin iglerden uzaklagsma” ve “deneyimleri paylagsma” olarak 5 alt temay1 igerisinde

barindirmistir. Bos zaman degerlendirme/sosyallesme temast ile ilgili katilimcilardan

bir kisminin goriisleri su sekildedir:

“Bana gore mesleki kurslarin bir amaci da insanlarin yeni arkadaglar
edinmelerine, i¢inde bulunduklari ortamdan uzaklasip farkl ortamlara girmelerine

olanak tanmimasidir.” (44)

“Bir egitimci olarak mesleki kurslarin ozellikle ev hanmimlar: agisindan giinliik

devam eden rutin islerinden bir nebze de olsa uzaklasmalarina firsat vermektedir”.

(B1)

“Bana gore mesleki kurslar ortak noktalari olan insanlarin bir araya

gelmesinde bu kurslarin ise yaradigini belirtmek isterim.” (K1)

“Mesleki kurslar sayesinde benimle aymi isi yapmak isteyen kisilerle tanigtim.

Bana gore mesleki kurslarin amaci farkl ve yeni insanlarla tamigmaktir.” (Y2)

Bos zaman degerlendirme/sosyallesme temasi halk egitim merkezi mesleki
kurslar1 i¢in toplumda islevsellik saglamasi yoniinden 6nemli bir amag¢ olarak 6n

plana ¢ikarken ayn1 durum ISKUR mesleki kurslari igin gegerli olmamistir.
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Sekil 1. Mesleki Kurslarin Amacina iliskin Usta Ogreticilerin Goriisleri

Kisisel ve Mesleki Gelisim (8)
1. Statii/Sayginlik Kazandirma (3)
2. Mesleki Bilgi/Meslek Edindirme (8)
3. Gelisime ve Degisime Agik Olma (2)

Bos Zaman
Degerlendirme/Sosyallesme (7)
1. Yeni Arkadaslar Edinme (3)

2. Farkli Ortama Girme (5)

3. Zaman Kaliteli Kullanma (5)

4. Giinliik Rutin Islerden Uzaklasma (2)
5. Deneyimleri Paylasma (2)

Istihdam Olusturma (6)
1. I Sahibi Olma (5)
2. Issizligi Onleme (5)
3. Vasifli Eleman Yetistirme (6)
4. Yararh Mal ve Hizmet Uretmek (3)

Maddi Kazanimlar Elde Etme (10)

Gelir Saglama (10)
Belge Sahibi Olma (10)

Sekil 1’de usta dgreticilere goére mesleki kurslarin amacina yonelik temalara

yer verilmistir. Buna gore; usta dgreticilerin tamami mesleki kurslarin amaci olarak

maddi kazanim elde etme, 8 usta Ogretici kisisel ve mesleki gelisim saglama, 7 usta

Ogretici bos zaman degerlendirme ve sosyallesme ve 6 usta Ogretici istihdam

olusturma temalarina yonelik goriis bildirmistir.

Sekil 2.Kursiyerlerin Mesleki Kurslarin Amacina Iliskin Goriisleri

Kisisel ve Mesleki Gelisim (19)
1. Bakis Agisi/Farkindalik Kazandirma (6)
1. Statii/Sayginlik Kazandirma (5)

2. Mesleki Bilgi/Meslek Edindirme (12)
3. Geligime ve Degisime A¢ik Olma (5)

Bos Zaman
Degerlendirme/Sosyallesme (17)
1. Yeni Arkadaslar Edinme (11)

2. Farkli Ortama Girme (9)

3. Zaman Kaliteli Kullanma (6)

4. Giinliik Rutin Islerden Uzaklasma (9)
5. Deneyimleri Paylagsma (5)

Istihdam Olusturma (20)
1. is Sahibi Olma (19)
2. Issizligi Onleme (17)
3. Vasifli Eleman Yetistirme (8)
4. Yararh Mal ve Hizmet Uretmek (5)

Maddi Kazamimlar Elde Etme
(30)
Gelir Saglama (18)
Belge Sahibi Olma (30)

Sekil 2’de kursiyerlere gore mesleki kurslarin amacina yonelik temalara yer

verilmistir. Buna gore; kursiyerlerin tamami mesleki kurslarin amaci olarak maddi

kazanimlar elde etme, 20 kursiyerler istthdam olusturma, 19 kursiyer kisisel ve



mesleki gelisim saglama ve 17 kursiyer bos zaman degerlendirme ve sosyallesme

temalari i¢in goriis bildirmistir.

Mesleki kurslarin amaglarindan biri olan “gelir elde etme temasi” ile ilgili
katilimcer Oncelikleri farklilik gostermektedir. Egitimciler i¢in gelir saglama; mesleki
kurslar tizerinden verdikleri her ders saatine karsilik aldiklart ticret gelir elde etme
olmustur. Ayrica ISKUR kursiyerlerinin kurs siiresi boyunca ISKUR tarafindan
giinliik 25TL iicret almalar1 ve genel saglik sigortalarinin yatirilmasi yoniinde goriis
bildirmeleri mesleki kurslarin gelir saglayici olarak goriilmesinde 6nemli etken
olmustur. Ancak bu durum halk egitim merkezinde agilan kurslara katilan kursiyerler

icin gecerli degildir.

Mesleki Kurslarin 6nemli amaglarindan bir digeri de “istihdam olusturma”
temast oldugu anlasilmaktadir. Bu temada da 6ne ¢ikan alt temalar “is sahibi olma”,
“igsizligi onleme”, “vasifli eleman yetistirme”, ve “yararli mal ve hizmet tiretmek”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sekil 1, Sekil 2 ve Tablodan da goriilecegi iizere bu alt
temalar arasinda en One ¢ikan temanin is sahibi olma ve issizligi onleme oldugu
anlasilmaktadir. Is sahibi olma alt temast igin goriis bildiren 6 egitimciden 5°i ve 20
kursiyerden 15°i, igsizligi Onleme alt temasi igin ise 6 egitimciden 5’1 ve 17
kursiyerden 15°i ISKUR kapsaminda agilan mesleki kurslar yiiriiten egitimcilerden
ve bu kurslara katilan kursiyerlerden olusmaktadir. Boylece elde edilen veriler ve
katilimcilarin da goriisleri dikkate alindigin da ISKUR kapsaminda agilan mesleki
kurslar1 is sahibi olma ve issizligi 6nleme araci olarak goriildiigli anlasilmaktadir.
Ancak ayni1 durum halk egitim merkezi biinyesinde agilan mesleki kurslar i¢in gegerli
olmadig1 goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli gostergesi de halk egitim merkezi
biinyesinde agilan mesleki kurslari yiiriiten 5 egitimciden 1’1, bu kurslara katilan 15
kursiyerden 5’1 mesleki kurslarin istthdam olusturma amaglarimin oldugunu
belirtmistir. Geriye kalan 24 katilmci bu kurslart istihdam olusturucu olarak

gormemistir.

Mesleki kurslarin 6ne c¢ikan diger onemli amaglarindan biri de kisisel ve
mesleki gelisim temast olmustur. Bu tema ile ilgili biitiin egitimciler vel9 kursiyerler
gorls bildirmistir. Bu tema da kendi igerisinde “bakis agisi/farkindalik kazandirma”,

“statii/sayginlik kazandirma”, “mesleki bilgi/meslek edindirme” ve “gelisime ve
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degisime acik olma” olarak alt temalara ayrilmistir. Sekil 1, Sekil 2, Tablo ve
katilimcilarin da goriisleri dikkate alindiginda hem halk egitim merkezi hem de
ISKUR tarafindan acilan mesleki kurslarin 6ncelikle amaclarindan birinin de

kisilerin mesleki bilgi/meslek edindirme oldugu anlasilmaktadir.

Mesleki kurslarin amaglar1 arasinda ortaya ¢ikan son tema da bos zaman
degerlendirme/sosyallesme olmustur. Bos zaman degerlendirme/sosyallesme
temasina yonelik 7 egitimci ve 17 kursiyer goriis bildirmistir. Ancak goriis bildiren
katilimcilarin ¢cogu ( 15 kisi) halk egitim merkezi tarafindan acilan mesleki kurslar
yiirliten egitimci ve bu kurslara katilan kursiyerlerden olusmustur. Bu tema, “yeni
arkadaglar edinme”, farkli ortama girme”, “zamani kaliteli degerlendirme”, “giinliik
rutin islerden uzaklasma” ve “gorev yeri degisikligi” alt temalarina ayrilmistir.
Katilimcilarin da goriisleri dikkate alindiginda mesleki kurslarin bos zaman
degerlendirme/sosyallesme amacinin halk egitim merkezi mesleki kurslar1 acisindan
on plana ¢ikmaktadir. Ancak ISKUR mesleki kurslarma yonelik goriis bildiren 20

katilimcidan 9 kisinin bu amag iizerinde goriis bildirmis olmasi bu kurslarin bos

zaman degerlendirme/sosyallesme yonlerinin de oldugunu gostermektedir.

Gorildigi lizere mesleki kurslarin amaglar1 arasinda “kisisel ve mesleki
gelisim”, “istihdam olusturma”, bos zaman degerlendirme/sosyallesme” ve “maddi
kazanimlar elde etme” temalar1 6n plana ¢ikmistir. Bu temalar g6z 6niine alindiginda
maddi kazanimlar elde etme temasinin hem halk egitim merkezi hem de ISKUR
bilinyesinde acgilan mesleki kurslarin ortak amaglarindandir. Ayrica kisisel ve mesleki
gelisim temast da her iki kurs tiiri icin 6nemli ama¢ olmustur. Bununla birlikte
istihdam olusturma temas: ISKUR mesleki kurslari i¢in oncelikli amag iken bos

zaman degerlendirme/sosyallesme temasi halk egitim merkezleri biinyesinde agilan

mesleki kurslar i¢in dncelikli amag oldugu anlasilmaktadir.

2. MESLEKI KURSLARDA iSLEYIS

Calismanin bu asamasinda da “ISKUR ve halk egitim merkezi biinyesinde
acilan mesleki kurslarin isleyisine iliskin kursiyerlerin ve usta dgreticilerin goriisleri

nelerdir?” biciminde ifade edilen soruya yanit aranmistir. Bu noktadan hareketle
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egitimcilerin ve kursiyerlerin bu konudaki goriisleri igerik analiziyle analiz edilerek

tablo 28’de goriildiigii izere temalar halinde sunulmustur.

Tablo 24. Mesleki kurslarin isleyisine iliskin goriisler

Usta Usta Temalar . .
R P Kursiyer Kursiyer
Ogretici Ogretici - HEM) n (iSKUR) n
(HEM) (ISKUR) Mesleki Kurslarin Isleyisi
K1,K2,K4,K5,
. K6,K7,K8,K9,
Al-A5 B1-B5 I. Amacla Tutarlh/Yeterli K10,K11,K12, 12 | Y1-Y15 15
K13
Y1,Y2,Y3
Y5Y7Y
) ) Kursiyer gereksinimleri goz K4,K5,K8,K10, 8,Y10,Y1
AL-AS B1-B5 oniine aliniyor K11l 5 1,Y12,Y1 12
3,Y14,Y1
5
) } Dersler giincel/uygulamaya K1,K2,K6, E
Al-A5 B1-B5 déniik K7 K9 K12,K14 7 | Y1-Y15 15
Y1,Y2,Y3
Y5Y7Y
A2 B1,B4 Kurs siireleri yeterli E‘I’OKSﬁS}’ég’ 7 8,Y9,Y11, | 11
' ' Y13,Y14,
Y15
A4 B1-B5 Kullanilan teknikler ve arag K6K8KIKIO | 4 | Yi-vi5s |15
geregler yeterli
B1,B4.B5 Kursle_mn verildigi mekanlar
yeterli
Al-A5 B1-B5 Kurslar denetleniyor
) Kursiyerlerin istihdamu ile ilgili
B1-BS kayitlar tutuluyor
I1. Amagla Tutarl/Yeterli Y4,Y6,Y9
Al-A5 B2,B3,B5 Degil K1-K15 15 Y10,Y12 5
Kursi Ksinimleri o K1,K2,K3,K6,K
G o e ST 802 7,K9,K12,K13, | 10 | Y4Y6,Y9 | 3
Oniine alinmiyor K14.K15
Dersler giincel/ 1 K3,K4,K5,K8,
ors o1 grieciiyguiammaya K10,K11,K13,K | 8
doniik degil 15
Al,A3 A4, . . . K1,K2,K3,K5,K Y4,Y6,Y1
A5 B2,B3,B5 Kurs siireleri yetersiz 7 K12.K14.K15 8 0Y12. 4
. K1,K2,K3,K4,K
ﬁé,AZ,AS, Kulla;nlan ttekr.nkler ve arag 5,K7.K11.K12, 11
geregler yetersiz K13,K14 K15
AL-A5 Kurslz?rm verildigi mekanlar
yetersiz
) Kursiyerlerin istihdami ilgili
AL-AS kayitlar tutulmuyor

Tabloda 24’te goriildiigii {izere katilimcilarin mesleki kurslarin isleyisine
yonelik goriisleri “Amagla tutarli/yeterli” ve “Amacla tutarli/yeterli degil” olarak iki
temaya ayrilmistir. Tabloya bakildiginda katilimcilarin mesleki kurslarin isleyisine
iliskin “amagla tutarli/yeterli” ve “amagli tutarli/yeterli degil” temalarina yonelik
goriisleri rakamsal olarak birbirine ¢ok yakin durmaktadir. Oyle ki Amagla

tutarli/yeterli temas: ile ilgili 37 katilimc1 goriis bildirirken amagla tutarli/yeterli
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degil temas1 i¢in 28 katilimcr goriis bildirmistir. Rakamlar her ne kadar birbirine
yakin gériinse de halk egitim merkezi mesleki kurslar1 ile ISKUR mesleki kurslart
arasindaki asil ayrisma amagcla tutarli/yeterli ve amagla tutarli/yeterli degil

temalarinin alt temalarinda goriilmektedir.

2.1. Amacla Tutarl/Yeterli

Tablo 24’te de goriildiigi tizere mesleki kurslarin isleyisine yonelik amacla
tutarli/yeterli temas: ile ilgili 10 usta 6gretici ve 27 kursiyer goriis bildirmistir. Bu
tema kendi icinde “kursiyer gereksinimleri gbz Oniline alintyor”, “dersler
giincel/uygulamaya dontik”, “kurs siireleri yeterli”, kullanilan teknikler ve arag
gerecler yeterli”, “kullanilan mekanlar yeterli”, “kurslar denetleniyor” ve

“kursiyerlerle ilgili kayitlar tutuluyor” olmak {izere 7 alt temaya ayrilmistir.

Kursiyer gereksinimleri géz Oniine alintyor alt temasi ile ilgili biitiin usta
ogreticiler ve 17 kursiyer goriis bildirmistir. Goriis bildiren kursiyerlerin 12’si
ISKUR tarafindan acilan mesleki kurslara kayit yapan kursiyerleri kapsamaktadir.
Dersler giincel/uygulamaya doniik alt temasina yonelik de biitiin usta 6greticiler ve
15”1 ISKUR kursiyeri olmak iizere 22 kursiyer goriis bildirmistir. Bu alt temalar ile

ilgili katilimeilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“Ders igeriklerinin amagla tutarli oldugu kanaatindeyim. Kursiyerlere mesleki
egitim verirken bu meslegi ileriki  yagsamlarinda icra  edebilmelerini

amaglamaktayim.” (A1)

“Ashinda biz dersleri belirlerken agilan mesleki kursun amacina uygun
belirlemeye ¢calisiyoruz. Ogrencilerin ¢alisma yasaminda isini yarayabilecek bilgiler

verdigimizi diistiniiyorum.” (B1)

“Ben filografi kursuna katildim. Bu yénde gelistigimi diisiiniiyorum. Ihtiyacim

olant bu kurs sayesinde ogrendim.” (K1)

“Bilgisayar kullanimi kursuna katildim ve bu yonde temel bilgileri ogrendim.
Bilgisayar kullanimi konusunda ¢ok iyi degilim ancak baslangic olarak iyi bir
verdeyim diyebilirim.”(K4)
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“Aldigim  kursun beklentilerimi  karsiladigini  soyleyebilirim. Kasiyerlik

kursundan sonra bir markette ise basladim.” (Y3)

Kurs siireleri yeterli alt temasi ile ilgili 3 egitimci ve 18 kursiyer goris
bildirmistir. Katilimcilarin bu alt temaya iliskin goriislerinden bir kism1 asagidaki
gibidir:

“Kur siireleri degiskenlik gostermektedir. Iki ay siiren kurs da var 5 ay siiren

de var. Bu tamamiyla mesleki kursun tiiriine gére belirlenmektedir. Yani bir kursiyer

bir meslegi temel diizeyde ne kadar siirede ogrenebilir bu géz oniine alinmaktadir.”

(A2)

“Ben kurs stirelerini yeterli goriiyorum. Bir kurs en fazla 160 giinle simirlidir.
Dolayisiyla bir 6grenci bu kadar siirede bir meslegi temel diizeyde 6grenebilir. Zaten
mesleki kurslarin amaci kursiyerleri temel diizeyde yetistirmektir. Kursiyer ancak
isbasi yaparsa yani herhangi bir is yerinde pratik yaparsa kendini gelistirir. Siz bir
yil da kurs verseniz de kursiyer bunu is yasaminda pekistirmezse verilen kursun bir

anlami kalmaz.”(B1)

“Ben hasta ve yash refakatcisi kursuna kayit oldum. Kurs stiresi boyunca hasta
ve yashlarla nasil iletisim kurulmali, hasta ve yasli bakimi nasil yapilmali, bu
kisilerin aileleriyle nasil iletisim kurulmali gibi bir¢ok alanda bilgi sahibi oldum.
Rahatlikla diyebilirim ki kurs siire yeterli geldi. Onemli olan bundan sonra kendimi
gelistirebilmemdir.”(Y10)

Kullanilan teknikler ve ara¢ gerecler yeterli alt temasi ile ilgili 6 usta 6gretici
ve 19 kursiyer goriis bildirmistir. Katilimcilardan bir kisminin bu alt temaya yonelik

goriisleri soyledir:

“Kurslart uygulamali olarak vermekteyiz. Cilt bakimi iizerine kurs verdim.
Bunun hem ben hem de katilimcilar ellerinde cilt bakimina yonelik mevcut olan arag
geregleri kursa getirerek kursa katilan kursiyerler iizerinde cilt bakiminin nasil

vapilmasi gerektigini uygulamali gosteriyoruz.” (A4)

“Kurs a¢ma basvurusunda bulunurken kurs ile ilgili ihtiya¢ duyulan arag
gerecleri temin etmek zorundayiz. Aksi takdirde ISKUR tarafindan kurs agilmasina

onay verilmemektedir.” (B3)
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“Kuaforliik kursuna katildim. Kurs i¢cin kursa gelen arkadaslar olarak herkes
sahip oldugu bir seyi evinden getirdi. Kimisi fon makinesi, kimisi makas kimisi de sa¢

boyasi gibi arag ve gerecleri getirdi.” (Y12)

Kurslarin verildigi mekanlar yeterli alt temasina yonelik Halk egitim merkezi
bilinyesinde agilan mesleki kurslar1 yiiriiten usta dgreticiler hi¢ goriis bildirmezken
ISKUR tarafindan agilan mesleki kurslari yiiriiten usta 6greticilerden 3 kisi goriis

bildirmistir. Bu katilimcilardan bazilarinin goriisleri sdyledir.

“Kurslarin verildigi mekanlar: yeterli goriiyorum. Bilgisayar bakim ve onarim

kursunu verirken bir okulun laboratuvarindan faydalandim.” (B1)

“Hasta ve yasl refakatcisi kursunu verdigim zaman CATOM a ait bir sinifi

kullandim. Yani kurs vermek isteyen icin yeterli yerler mevcut.”(B5)

Kurslar denetleniyor alt temasi igin hem halk egitim merkezi hem de ISKUR
tarafindan acilan kurslar yiirliten biitiin usta ogreticiler goriis bildirmislerdir.

Katilimcilardan bir kisminin goriisleri sdyledir:

“Ben cilt bakimi kursunu veriyorum. Kur siiresi boyunca mutlaka bir defa

kursum denetleniyor.” (A4)

“Bugiine kadar verdigim biitiin kurslarda halk egitim merkezi kurs devam
ederken bir defa denetlemigtir. “(A5)

“Kuaforliik kursunu verdim ve verdigim kurslar ISKUR tarafinsan aylik
diizenli olarak denetlenmektedir.” (B3)

Kursiyerlerin istihdami ile ilgili kayitlar tutuluyor alti temasi igin ISKUR
tarafindan acilan kurslarda egitim veren usta 6greticilerin tamami goriis bildirmistir.

Katilimcilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“ISKUR ac¢tigi biitiin kurslarin kayitlarini tutmaktadir. Bir yil icinde acilan
kurs sayisi, kursiyer sayisi gibi kayitlarin yaninda hangi kursiyerin hangi is yerine

istihdam edildigi yoniinde de kayitlar tutulmaktadir.” (B2)

“ISKUR zaten kurslara basvuruyu internet iizerinden almaktadir. Ayni sekilde
isverleri de eleman istihdam edecekse onlar da ISKUR'un web sitesine kayit

yvapmaktadirlar. Durum boyle olunca hangi is yeri hangi pozisyonda eleman
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istihdam edecekse kursiyerler de yine internet iizerinden ise yerlestiriliyor. Yani her

sey kayit altinda oluyor.” (B4)

Katilimcilarin goriislerinden anlasildigi tizere mesleki kurslarda kursiyerlerin
gereksinimlerinin g6z Oniine alindigi, kurslarda verilen derslerin giincel olup
uygulamaya doniik oldu, kurs siirelerinin yeterliligi konusunda katilimcilarin ikiye
boliindiigii ve ISKUR tarafindan kursiyerlerin istihdamina iliskin kayitlarmn tutuldugu

anlagilmaktadir.

2.2. Amagla Tutarli/Yeterli Degil

Tablo 28’de goriildiigii gibi mesleki kurslarin isleyisine iliskin “amacla
tutarli/yeterli degil” temas ile ilgili 8 egitimci ve 20 kursiyer goriis bildirmistir. Bu
tema kendi i¢inde “kursiyer gereksinimleri goz Oniine alinmiyor”, “dersler
giincel/uygulamaya doniik degil”, “kurs siireleri yetersiz”’, kullanilan teknikler ve
ara¢ gerecler yetersiz” ve “kullanilan mekanlar yetersiz” olmak tizere 5 alt temaya

ayrilmistir.

Kursiyer gereksinimleri goz oniine alinmiyor ve dersler gilincel/uygulamaya
doniik degil alt temalar1 ile ilgili higbir usta Ogretici goriis bildirmemistir.
Kursiyerlerin gereksinimleri goz oniline alinmiyor alt temasina yonelik 13 kursiyer
goriis bildirmis, kursiyerlerin sadece 3’ii ISKUR mesleki kurslarina kayit yapan
kisilerdir. Dersler giincel/uygulamaya doniik degil alt temasina yonelik ise 8 kursiyer
goriis bildirmis ve goriis bildiren kursiyerlerin hepsi de halk egitim merkezi
bilinyesinde agilan mesleki kurslara kayit yapan kisilerdir. Bu alt temalar ile ilgili

katilimcilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“Kurslarda ogretilenlerin ¢ok basit ve yiizeysel oldugunu diigiiniiyorum. Ben
bilgisayar kullanimi kursuna katildim. Cok basit temek bilgiler iizerine kurslar

veriliyor yani yeterli olmuyor.” (K2)

“Dikis nakis kursuna katildim. Ogretmenin verdigi ¢cok basit bilgilerle sinirli
kalmaktadir. Ayrica derslerin giincel oldugunu diisiinmiiyorum. Ogrendiklerimle bir

is yerine basvursam beni alacaklarini dahi diigiinmiiyorum.” (K5)
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“Sanat denilen olay ayrinti ister. Dekoratif el sanatlart kursunda aldigim
egitimin yiizeysel kaldigimi diisiiniiyorum. Isin biiyiik kismimin benim yetenegime
kaldigim diigiintiyorum. Sifirdan bagslayan birinin bu kurslar sayesinde bir meslegi

ogrenebileceklerini sanmryorum.”(Y6)

Kurs siireleri yetersiz alt temasi i¢in 7 usta Ogretici ve 12 kursiyer goriis

bildirmistir. Katilimcilarin goriislerinden bazilar1 sdyle olmustur:

“Ben bilgisayar kullanimi kursunu veriyorum. Kurs siireleri en fazla 5 ay
suriiyor. Kursa gelenlerin ¢cogu sifir bilgi ile gelmektedir. Dolayisiyla kursiyer bu

stire zarfinda bilgisayar ile ilgili temel bilgileri 6grenmekten éte gitmiyor.” (A5)

“Dekoratif el sanatlart kursu veriyorum. Bu bir sanattir. Hak verirsiniz ki bir
sanatin 3-5 aylik bir siire zarfinda yapilabilmesi ¢ok zordur. Kursiyer belli bash
bilgileri alir artik gerisi kendisine kalmistir.”(B2)

Kullanilan teknikler ve ara¢ geregler yetersiz alt temasi ile ilgili 4 usta 6gretici
ve 11 kursiyer goriis bildirmistir. Bu tema ile ilgili ISKUR mesleki egitim kurslarini
veren egitimciler ve kursiyerler goriis bildirmemistir. Goriis bildiren katilimeilarin
timii halk egitim merkezi kapsaminda acilan mesleki kurslara katilanlar

kapsamaktadir. Bu temaya yonelik katilimcilarin goriislerinden bir kismi soyledir:

“Kurs vermek icin dikis makinesi gibi ara¢ ve geregleri kendim bulmak
zorundayim. Bir tane bile dikis makinesi bulsam ve kursu verebilecegi soylesem
kursun ag¢ilmasina onay veriliyor. Ancak bu kurs uygulamali bir kurs ve kursun
faydali olmasi icin 6grencilerin de dniinde dikis nakis makinesi olmalidir. Bizim de
her kursiyere arag gereg temin etme gibi ekonomik durumumuz yok. Bu konuda halk

egitim merkezinin destek vermesi gerekir.” (42)

“Cilt bakimi kursuna katildim. Egitmen evde cilt bakimi isine yarayacak ne
kadar arag gere¢ varsa getirmemizi istedi. Bence kurslar verilirken egitimcinin kurs
stiresi boyunca ihtiya¢ duydugu her tiirlii arag ve gerecin devlet tarafindan tedarik

edilmesi gerekir.” (K13)

Kurslarin verildigi mekanlar yetersiz alt temasma yonelik 5’1 halk egitim

merkezinde agilan mesleki kurslar1 yiirliten egitimci olmak iizere 7 usta &gretici
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goriis bildirmistir. Bu tema ile ilgili kursiyerler goriis bildirmemistir. Goriis bildiren

katilimcilardan bir kisminin goriigleri sdyledir.

“Halk egitim merkezi tarafindan kurs verebilmek icin bize yer temin etme
saglanmiyor. Kurs verecegimiz zaman okul, CATOM gibi yerlere rica etmek zorunda
kalyyoruz.” (A4)

“Bilgisayar kursu verebilmek i¢cin meslek lisesinin kapisini ¢aliyorum. Orda

bilgisayar laboratuvari var. Halk egitim merkezi hi¢ yardimci olmuyor.” (45)

“Kuaforliik kursu icin CATOM 'da bulunan bir salonu kullaniyorum. ISKUR bu

konuda yer temin etmiyor.” (B3)

Kursiyerlerin istihdamu ile ilgili kayitlar tutulmuyor alt temasi i¢in halk egitim
merkezi tarafindan agilan mesleki kurslarda egitim veren usta ogreticilerin tamami

goriis bildirerek bir kisminin bu alt temaya iliskin goriisleri s6yle olmustur:

“Halk egitim merkezinde yilara gore agilan kurslarlia ilgili istatistikler
tutulmaktadir. Ancak kursiyerlerin kurs bittikten sonra ne yaptiklar: ile ilgili takibi
vapilmamaktadir.” (42)

“Hangi yil hangi kurslar agilmis, kag kursiyer bu kurslara katilmig ve bu
kurslardan belge almis gibi bilgiler halk egitim merkezinde var ancak kursiyerin kurs

bittikten sonra ne yaptigina iligkin herhangi bir kayit mevcut degil.” (A3)

Gortigler dikkatle incelendiginde halk egitim merkezi mesleki kurslarinda
yeterli ara¢ gere¢ olmadigi, kurs mekanlarimin yetersiz oldugu ve halk egitim

merkezinde kursiyerlerin istthdamu ile ilgili kayitlarin tutulmadig: anlasilmaktadir.

110



Sekil 3. Usta Ogreticilerin Mesleki Kurslarin Isleyisine iliskin Goriisleri

MESLEKI
KURSLARIN
ISLEYIiSi

/ Amacla Tutarli/Yeterli (10) \ / \

1. Gereksinimler goz 6niine alintyor (10) Amacla Tutarl/Yeterli Degil (8)

2. Dersler giincel/uygulamaya doniik (10) 1. Kurs siireleri yetersiz (7)

3. Kurs sitreleri yeterli (3) 2. Kullanilan teknikler ve arag-geregler yeterli

4. Kullanilan teknikler ve arag-gerecler yeterli degil (4)
(6)

5. Kurslarin verildigi mekanlar yeterli (3)
6. Kurslar denetleniyor (10)

7. Kursiyerlerin istihdamu ile ilgili kayitlar
tutuluyor (5)

- AN J

3. Kurslarin verildigi mekanlar yeterli degil (5)

4. Kursiyerlerin istithdamu ile ilgili kayitlar
tutulmuyor (5)

Sekil 3 incelendiginde mesleki kurslarin isleyisine iligkin hem halk egitim
merkezi hem de ISKUR tarafindan agilan mesleki kurslarda egitim veren usta
Ogreticiler ‘“amagla tutarli/ yeterli” temast i¢inde yer bulan “kursiyerlerin
gereksinimlert goz Oniine alimiyor”, “dersler giincel ve uygulamaya doniik” ve
“kurslar denetleniyor” alt temasinda goriis birligi icerisindedirler. Kurs siirelerinin
yeterli oldugu ile ilgili 3 usta Ogretici gorlis bildirmis ve 7 usta G6gretici kurs
siirelerinin yetersiz oldugu goriisiindedirler. “Kullanilan teknikler ve ara¢ geregler
yeterli” alt temasi ile 6 egitimci goriis bildirmis ancak tablo 24’ten de anlasilacagi
lizere goriis bildiren 6 egitimciden 5°i ISKUR tarafindan acilan mesleki kurslardaki
egitimcileri kapsamaktadir. Halk egitim merkezinde agilan mesleki kurslarda egitim
veren 5 kisiden 4’ “kullanilan teknikler ve ara¢ geregler yetersiz” alt temasi
hakkinda goriis bildirmistir. “Kurslarin verildigi mekanlar yeterli” temas ile ilgili ise
Halk egitim merkezi egitimcileri goriis bildirmezken 3 ISKUR egitimcisi goriis
bildirmistir. “Kurslarin verildigi mekanlar yetersiz” alt temasi i¢in ise 7 egitimci
gorlis bildirmistir. Son olarak kursiyerlerin istthdam ile ilgili kayitlarin tutulmasi
konusunda ISKUR usta dgreticilerin tamami kursiyerlerin istihdamu ile ilgili kayitlar
tutuluyor alt temasinda gorlis bildirirken halk egitim merkezi usta Ogreticileri

kursiyerle ilgili kayitlar tutulmuyor alt temasinda goriis bildirmistir.
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Sekil 4. Kursiyerlerin Mesleki Kurslarin Isleyisine iliskin Géoriisleri

MESLEKI
KURSLARIN
ISLEYIiSi

4 N [ )

Amagcla Tutarh/Yeterli (27) Amagla Tutarli/Yeterli Degil (20)
1. Gereksinimler géz 6niine alintyor 1. Gereksinimler goz oniine alinmiyor
(17) (13)
2. Dersler giincel/uygulamaya doéniik 2. Dersler giincel/uygulamaya doniik
(22) degil (8)
3. Kurs siireleri yeterli (18) 3. Kurs siireleri yetersiz (12)
4. Kullanilan teknikler ve arag-geregler 4. Kullanilan teknikler ve arag-geregler
yeterli (19) yeterli degil (11)

- AN J

Katilimeilarimi kursiyerlerin olusturdugu sekil 4’de mesleki kurslarin isleyisine
iliskin “amagcla tutarli/yeterli” ve “amacla tutarli/yeterli degil” olmak {izere iki tema
oldugu ve bu temalarn da olumlu ve olumsuz olarak alt temalara ayrildigi
goriilmektedir. Sekil 2 ve Tablo 24’ten anlasilacagi ilizere kursiyerlere yonelik
“gereksinimler goz &niine alintyor” alt temast ile ilgili 12°si ISKUR kursiyeri olmak
tizere 17 kursiyer, “gereksinimler g6z oniine alinmiyor” alt temasi i¢in ise 9’u halk
egitim merkezi kursiyeri olup toplamda 12 kursiyer goriis bildirmistir. “Dersler
giincel/uygulamaya doniik” alt temasi igin ise ISKUR kursiyerlerinin tamami goriis
bildirirken halk egitim merkezi kursiyerlerinden 7 kisi goriis bildirmis ve geriye
kalan kursiyerler “dersler gilincel/uygulamaya doniik” degil temasinda hemfikir
olmustur. “Kurs stireleri yeterli” temasi i¢in 18 kursiyer gorlis bildirmis bu
kursiyerlerden 11°i ISKUR kursiyeri olmustur. Diger kursiyerler “kurs siireleri
yetersiz” temast icin gorilis ifade etmistir. “Kullanilan teknikler ve ara¢ gerecler
yeterli” temasi i¢in ise 14 kursiyer goriis bildirirken 16 kursiyer “kullanilan teknikler
ve ara¢ gerecgler yetersiz” temasinda bulugsmustur. Ancak kullanilan teknikler ve arag
geregler yeterli temasi icin goriis bildirenlerin sayis1 ISKUR kurslarma katilan

kursiyerlerde (10 kisi) daha fazla olmustur.
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Gorildugi  iizere mesleki kurslarin  isleyisine yonelik “amacla
tutarli/yeterli” ve “amacla tutarli/yeterli degil” gibi olumlu ve olumsuz yonden iki
tema ortaya ¢ikmaktadir. Bu temalar da kursiyer gereksinimlerinin géz oniine alinip
alinmadigi, derslerin giincel ve uygulamaya doniik olup olmadigi, kurs siirelerinin
yeterliligi, kurslarda kullanilan tekniklerin ve ara¢ gereglerin yeterliligi, kurslarin
verildigi mekanlarin durumu, kurslarin denetlenip denetlenmedigi ve kursiyerlerin
istihdamu ile ilgili kayitlarin tutulup tutulmadigi gibi alt temalara ayrilmistir. Hem
halk egitim merkezi hem de ISKUR tarafindan agilan kurslari veren usta dgreticiler,
kursiyer gereksinimlerinin goz Oniine alindigi, derslerin giincel olmakla birlikte
uygulamaya doniik oldugu ve kurslarin denetlendigi alt temalariyla ilgili goriis birligi
icerisinde olarak olumlu yonde goriis bildirmislerdir. Bununla birlikte bu alt temalar
icin ISKUR kursiyerleri olumlu goriis icerisinde iken halk egitim merkezi
kursiyerleri olumsuz goriis icerisinde olmuslardir. Kurs siireleri ile ilgili alt temada
egitimciler olumsuz goriis belirtirken kursiyerler olumlu goriise daha yakin olmustur.
Kurslarda kullanilan teknikler ve ara¢ gerecler alt temasma ydnelik ise ISKUR
katilimcilart olumlu goriis bildirirken halk egitim merkezi katilimcilar i¢in gegerli
olmamistir. Kurslarin verildigi mekéanlar konusunda her iki kurs tiirliniin egitimcileri
olumsuz goriis igerisinde olmustur. Mesleki kurslarin denetlenmesi ile ilgili biitiin
usta dgreticiler hem fikir olmus, ancak ISKUR mesleki kurslarmin halk egitim
merkezi kurslarina nazaran daha fazla denetlendigi katilimcilarin ifadelerinden
anlasilmaktadir. Son olarak kursiyerlerin istihdami ile ilgili kayitlarin tutulup
tutulmadig1 konusunda ISKUR usta dgreticileri olumlu goriis bildirirken halk egitim

merkezi usta dgreticileri olumsuz goriis bildirmistir.

3. MESLEKi KURSLARIN TERCIiH EDILME NEDENLERI

Bu béliimde “ISKUR ve halk egitim merkezi biinyesinde acilan mesleki
kurslariin kursiyerler tarafindan tercih edilme nedenleri nelerdir?” seklinde ifade
edilen soruya yanit aranmistir. Buradan hareketle egitimcilerin ve kursiyerlerin bu
konudaki gortisleri igerik analiziyle analiz edilerek tablo 5’te temalar halinde

sunulmustur.
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Tablo 25. Kursiyerlerin mesleki kurslari tercih etme nedenlere iliskin goriisler

 usta  usta Kursiyer Kursiyer
Ogretici n Ogretici n Temalar HEI\X) n (iSK(}/R) n
(HEM) (ISKUR)
Kursiyerlerin Mesleki Kurslar:
Tercih Etme Nedenler
Al-A5 5 | B1-B5 5 | Belge sahibi olma K1-K15 15 | Y1-Y15 15
K1,K2,K3,K
A3 1 | B1-B5 5 | Is sahibi olma 5,K6,K8,K1 9 | Y1-Y15 15
0,K14,K15
K1,K2,K3,K Y1,Y2,Y3
- L 4,K6,K7,K8, Y4,Y6,Y
Al,A3,A4 3 B1-B5 5 Kisisel ve mesleki gelisim K9,K10,K11 11 11.Y14 Y 8
K15 15
Bos zaman K1,K2,K3,K Y2,Y9,Y1
Al1-A5 5 | B1,B3 2 | 20§ zamal 4K6K7,KL | 8 |2 3
degerlendirme/sosyallesme 0KKI15

Tablo 25°te goriilecegi tizere kursiyerlerin mesleki kurslart tercih etme
nedenler 4 tema halinde sunulmustur. Bu temalar “belge sahibi olma”, “ig sahibi
olma”, “kisisel ve mesleki gelisim” ve “bos zaman degerlendirme/sosyallesme”
seklindedir. Bu temalar arasinda en ¢ok vurgu yapilan “belge sahibi olma” temasi

olmustur. Temalara yonelik katilimcilarin goriisleri su sekildedir:

3.1. Belge Sahibi Olma

Belge sahibi olma temasina yonelik biitiin katilimcilar goriis bildirmis olup

katilimcilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“Dikis nakis kursu veriyorum. Benim kursuma gelenlerin tamaminin oéncelikli

amaglart arasinda kursu basariyla tamamladiktan sonra sertifika almaktir.” (42)

Kursiyerlerin mesleki kurslara gelme ile ilgili bir¢cok sebepleri vardir.

Bunlardan bir tanesi de kurs bitirme belgesi elde etmektir. (B1)

“Ben c¢ocuk bakimi kursuna kayit oldum. Kendimi mesleki anlamda
gelistirmenin yaninda bu meslegi yapabildigimi gosteren bir sertifika sahibi de

olmak istiyorum.” (K3)

“Kasiyerlik kursundan sonra bir markette is sahibi oldum. Kasiyerlik kursumu

bitirdigimi gosteren belge ile igse girmem ¢ok daha rahat oldu.” (Y3)

Buna gore katilimcilarin mesleki kurslart tercih etmelerinde Oncelik amag

olarak belge sahibi olmak 6n plana ¢ikmistir.
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3.2. is Sahibi Olma

Is sahibi olma temas i¢in ISKUR tarafindan agilan kurslarda egitim veren usta
Ogreticilerin ve bu kurslara katilan kursiyerlerin tamami goriis bildirmistir. Halk
egitim merkezi biinyesinde agilan mesleki kurslar1 yiirliten usta Ogreticilerden 1 ve
bu kurslara katilan kursiyerlerden 9 kisi goriis bildirmistir. Bazi katilimecilarin

goriigleri soyledir:

“Ben halk egitim merkezi kurslarimin kursiyerler tarafindan tercih edilmesiyle
ilgili birden fazla nedeni oldugunu diisiiniiyorum. Bu nedenlerde biri de bu kurslarin

Sonunda is sahibi olmaktir.” (43)

“ISKUR tarafindan acilan mesleki kurslarin  éncelik amact istihdam
olusturmaktir. Dolayisiyla is sahibi olmak kursiyerler acgisindan mesleki kurslarin

tercih edilmesinde oncelikli en 6nemli nedenlerden biridir.” (B3)

“Ben liseyi bitirdikten sonra tiniversiteyi kazanmadim. Su an zaten hi¢bir iste
calismyyorum.  Bilgisayar  kullamimi  kursuna  katildim. Bu kursa katilma

nedenlerimden biri de bir is sahibi olmaktir.” (K2)

“Mesleki kursu bitirdikten sonra is sahibi oldugumu soylemistim zaten. Onun

icin is sahibi olmak mesleki kursa katilmam noktasinda en onemli sebeptir.” (Y1)
Mesleki kurslar1 tercih etmede is sahibi olmak katilimecilar i¢in 6nemli bir
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.3. Kisisel ve Mesleki Gelisim

Kisisel ve mesleki gelisim temas1 icin 8 usta Ogretici ve 19 kursiyer goriis

bildirmistir. Baz1 katilimcilarin goriisleri soyledir:
“Bence kursiyerler kendilerini gelistirmek i¢in bu kurslara katiliyorlar”. (44)

“Mesleki kurslarin kursiyerler agisindan tercih edilme nedenlerinden biri de

kendileri gelistirmek istemelerinden kaynaklanyyor diye diistiniiyorum” (B3)
“Kendimi gelistirmek i¢in ahsap kursuna katildim” (K6)

“Mesleki anlamda gelisim saglamak igin bilgisayar onarimi kursuna

katildim.” (Y14)
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Hem halk egitim merkezi hem de ISKUR mesleki kurslarina katilan kursiyerler
acisindan kisisel ve mesleki gelisimi saglama mesleki kurslar1 tercih etmek igin

Oonemli olan bir diger neden olmustur.

3.4. Bos Zaman Degerlendirme/Sosyallesme

Bos zaman degerlendirme/sosyallesme temasi i¢in 7 usta Ogretici ve 11
kursiyer goriis bildirmistir. Ancak goriis bildiren katilimcilarin ¢ogu halk egitim
merkezi tarafindan acilan mesleki kurslarda egitim veren usta Ogreticiler ve bu
kurslara katilan kursiyerler olmustur. Katilimcilardan bir kisminin bu konu ile ilgili

goriigleri soyledir:

“Bence mesleki kurslar kursiyerler agisindan bos zamanin degerlendirilerek

farkl arkadashiklarin edinildigi ortamlardir.” (A1)

“Mesleki  kurslar ozellikle ev hamimlart icin  bos zamanmin kaliteli

degerlendirildigi araglardir.” (45)

“Ben ev hammuym. Ev islerinden arta kalan zamani halk egitimde agilan

cocuk bakimi kursuna katilarak gecirmek istedim.” (K7)

“Okulu bitirdikten sonra bos zamanimi degerlendirmek istedim. Evde otur otur
zaman ge¢miyordu. Bence bu kurslar hem bog zamani degerlendirmek hem de yeni

arkadagliklar edinmek icin iyi oluyor.” (K10)

“Hem mesleki yonden gelisim hem de benim gibi ayni seyleri yapmak isteyen

kisilerle tanigsmak icin mesleki bu kursa katildim.” (Y9)

Hem kursiyerlerin hem de usta Ogreticilerin goriislerine gore kursiyerlerin
mesleki kurslar tercih etmelerinde is sahibi olmak, belge sahibi olmak, bos zaman
degerlendirmek, sosyallesmek ve kisisel ve mesleki gelisim gibi nedenlerin etkili

oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5. Kursiyerlerin Mesleki Kurslar1 Tercih Etme Nedenlerine iliskin
Goriisler

KURSIYERLERIN MESLEKI
KURSLARI TERCIH ETME
NEDENLERI

4 N )

Kursiyerlerin Goriisleri
1.Belge sahibi olma (30)
2 Is sahibi olma (24)
3. Kisisel ve mesleki gelisim (19)

Usta Ogreticilerin Goriisleri
1.Belge sahibi olma (10)
2 Is sahibi olma (6)

. Kigisel leki gelisi .
3. Kisisel ve mesleki gelisim (8) 4. Bos zaman degerlendirme/sosyallesme

4. Bos zaman (11)
degerlendirme/sosyallesme (7)

Sekil 5’te goriildiigii tizere kursiyerlerin mesleki kurslar1 tercih etme nedenleri
ilgili hem usta dgreticilerin hem de kursiyerlerin gbziinde belge sahibi olma, is sahibi
olma, kisisel ve mesleki gelisim, bos zaman degerlendirme/sosyallesme olarak 4

teme ortaya ¢ikmaistir.

Sekil 5 ve tablo 25 bir arada degerlendirildiginde; belge sahibi olma ve kisisel
ve mesleki gelisim temalarina yonelik biitiin usta 6greticiler hem fikir olmustur.
Buna gore biitiin usta 6greticiler kursiyerlerin mesleki kurslari tercih etme nedenleri
olarak kursiyerlerin belge sahibi olmak istemelerine baglamaktadir. Ayrica kisisel ve
mesleki gelisim de kursiyerlerin bu kurslar tercih edilmesinde 6nemli bir neden
olmustur. Mesleki kurslarin kursiyerler tarafindan tercih edilme nedenleri arasinda is
sahibi olma ile ilgili ISKUR kapsaminda agilan kurslarda calisan 5 usta dgretici, halk
egitim merkezi blinyesinde ¢alisan 1 usta 6gretici goriis bildirmistir. Bu da gosteriyor
ki ISKUR’da ¢alisan usta dgreticilere gore kursiyerlerin mesleki kurslari tercih etme
nedenlerinden biri de is sahibi olmak istemeleridir. Halk egitim merkezinde calisan
sadece 1 usta Ogreticiye gore kursiyerlerin mesleki kurslari tercih etme nedenleri
arasinda is sahibi olmak vardir. Bos zaman degerlendirme/sosyallesme temasi ile
ilgili ise 5’1 halk egitim merkezinde ¢alisan usta 6gretici olmak tizere 7 kisi goriis

bildirmistir. Dolayistyla halk egitim merkezinde calisan biitiin usta dgreticilere gore
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kursiyerlerin mesleki kurslar1 tercih etme nedenlerinden biri bos zamanlarini

degerlendirmek veya sosyallesmek olarak gérmektedir.

Kursiyerlere gore ise; belge sahibi olma biitlin kursiyerler agisindan mesleki
kurslari tercih etme nedenlerinden biridir. Biitiin kursiyerler bu tema ile ilgili olumlu
goriis bildirmistir. Bununla birlikte kursiyerlerin mesleki kurslar1 tercih etme
nedenleri arasinda O6n plana ¢ikan is sahibi olma ile ilgili 24 kursiyer goriis
bildirmistir. Tablo 8 ile degerlendirildigine goriiliiyor ki ISKUR kurslarmna giden
kursiyerlerin mesleki kurslar1 tercih etme noktasinda tamaminin hemfikir oldugu
belge sahibi olma temasinin yaninda is sahibi olma da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu tema
ile ilgili halk egitim merkezinde giden kursiyerlerin yarisindan fazlas1 (9 kisi) goriis
bildirmistir. Bu da mesleki kurslarin is sahibi olma acisindan halk egitim merkezi
kursiyeri i¢in de onemli bir neden oldugunu gostermektedir. Kisisel ve mesleki
gelisim 1ile ilgili her iki kurs tiirii i¢in katilimcilarin yarisindan fazlasi olumlu goriis
bildirmistir. Boylece kisisel ve mesleki gelisim her iki kurs i¢in de ortak nedenlerden
bir digeridir. Bos zaman degerlendirme ve sosyallesme ile ilgili ise halk egitim
merkezi kursiyerlerinden 8 kisi, ISKUR kursiyerlerinden 3 kisi goriis bildirmistir.
Buna gore halk egitim merkezi kursiyerlerinin mesleki kurslari tercih etme nedenleri
arasindan bos zaman degerlendirme ve sosyallesme oOnemli bir neden olmakla
birlikte aym durum ISKUR mesleki kurslarina giden kursiyerler igin gegerli

olmamustir.

Sonug olarak katilimcilarin da goriisleri dikkate alindiginda mesleki kurslarin
kursiyerler tarafindan tercih edilme nedenleri oncelik sirasina gore her iki kurs tiirti
igin farklilik gostermektedir. ISKUR mesleki kurslarma kayit olan kursiyerlerin
mesleki kurslar1 tercih etme nedenleri Oncelik sirasina gore belge sahibi olma, is
sahibi olma, kisisel ve mesleki gelisim ve bos zaman degerlendirme ve sosyallesme
seklinde olmustur. Halk egitim merkezi biinyesinde acilan mesleki kurslarin
kursiyerler tarafindan tercih edilme nedenleri dncelik sirasina gore belge sahibi olma,
kisisel ve mesleki gelisim, is sahibi olma ve bos zaman degerlendirme ve
sosyallesme olmustur. Tiim bunlara ek olarak halk egitim merkezi mesleki kurslarini
ISKUR mesleki kurslarindan ayiran en onemli neden zaman degerlendirme ve

sosyallesme olmustur.
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4. MESLEKi KURSLARIN iSTIHDAMA KATKISI

Bu boliimde halk egitim merkezi ve ISKUR tarafindan acilan mesleki

kurslarin sonunda kursiyerlerin istihdam edilme durumlar anlasilmaya ¢alisilmistir.

Bu konu hakkinda kursiyerlerin ve usta 6greticilerin goriisleri igerik analiziyle analiz

edilerek tablo 26’da sunulmustur.

Tablo 26. Kursiyerlerin istihdam edilme durumlarina iliskin goriisler

st Usta Kursiyer Kursiyer
Opretici | n | Ogretici Temalar HEI\)I/) n (iSKl}/R) n
(HEM) (ISKUR)
Kursiyerlerin Istihdam Edilme
Durumlari
. . K1,K2,K4,K6,
Al-A5 5 | B1-B5 ('a(;?l‘i”g'rye”er istihdam K7,K9KIL,KL | 9 | Y1-Yi5 15
Y 2,K14
Y1,Y2,Y3,
B3 Istihdam politikalar1 yeterli K1,K4,K6,K11, 5 Y4,Y5,Y6, 7
K12
Y12
Y1,Y2,Y3Y
B3 Is olanaklar yeterli K1,K4,K6,K11, 5 | 4,Y5Y6,Y1 7
K12 2
) } Almnan egitimin niteligi ile K1,K2,K6,K7,K }
AL-AS 5 | BI-BS isglictiniin talepleri uyusuyor 9,K12,K14 7o YLYIs 15
B1-B5 Isgiicii piyasast ile koordineli Y1-Y15 15
calisiliyor
A1-A5 5 | B1-B5 . Kursiyerler istihdam K1-K15 15 | Y1-Y15 15
edilmiyor
B1B2 B4 K2,K3,K5,K7,K Y7,Y8,Y9,
Al-A5 5 BSY T istihdam politikalar1 yeterli degil | 8,K9,K10,K13, 10 | Y10,Y11Y 8
K14,K15 13,Y14,Y15
B1B2 B4 K2,K3,K5,K7,K Y7,Y8,Y9,
Al-A5 5 BS, = Is olanaklar yeterli degil 8,K9,K10,K13, 10 | Y10,Y11Y 8
K14,K15 13,Y14,Y15
AL-A5 5 | B1-B5 Sertifikalar Isglict piyasasinda | g 1015 15 | Y1-Y15 15
yeterli 6neme sahip degil
Alinan egitimin niteligi ile K3,K4,K5,K8,K 8
iggiictiniin talepleri uyusmuyor 10K11,K13K15
AL-A5 5 Isgiicii piyasast ile koordineli K1-K15 15
calisiimiyor
Tablo 26°da goriildigi gibi  kursiyerlerin isttihdam edilme durumlari

“kursiyerler istihdam ediliyor” ve “kursiyerler istihdam edilmiyor” olarak iki temaya

ayrimstir.

4.1. Mesleki Kurslar Istihdam yaratiyor

Tablo 26’dan anlasilacagi tizere kursiyerlerin istihdam durumlan ile ilgili

ortaya ¢ikan “kursiyerler isttihdam ediliyor” temasina iligkin usta dgreticilerin tamami
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ve 24 Kkursiyer goriis bildirmistir. Bu tema kendi igerisinde “istihdam politikalari
yeterli”, “is olanaklar1 yeterli”, “sertifikalar iggiicii piyasasinda yeterli 6neme sahip”,
“alman egitimin niteligi ile isgiici piyasasinin talepleri uyusuyor” ve “isglicii
piyasasi ile koordineli ¢alisiliyor” seklinde alt temalara ayrilmistir. Bu alt temalar
arasinda en ¢ok dikkat ¢eken tema higbir katilimcinin goriis bildirmedigi “sertifikalar
isgiicli piyasasinda yeterli dneme sahip” olmustur. Bu da gosteriyor ki katilimcilar
mesleki Kkurs bitiminde alinan sertifikalarin yeterli oneme sahip olmadigini

diisiinmektedir. “Kursiyerler istthdam ediliyor” temasmin alt temalarina iliskin

katilimcilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“Istihdam politikalar1 yeterli” alt temasma yonelik katilimcilar arasindan
sadece bir usta 0gretici ve 5’1 halk egitim merkezi kursiyeri olmak tizere 12 kursiyer
goriis bildirmistir. Benzer sekilde “istthdam politikalar yeterli” alt temas1 i¢in goriis
bildiren katilimcilar “is olanaklar1 yeterli” alt temast i¢in de gorlis bildirmistir. Bu

temalara yonelik katilimcilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“Bence Tiirkiye’de yeteri kadar istihdam politikasit mevcuttur. Goriildiigii gibi
devlet insanlart istihdam etmek icin halk egitim merkezi ve ISKUR gibi kurumlar

araciligiyla bir¢ok alanda mesleki kurslar agmaktadir.” (B3)

“Mesleki kurslarin agilist tilkemizde istihdama yonelik ¢alismalarin yapildigini

gosterir. Ayrica ¢alismak isten insan igin is olanaklar: ¢cok.” (K6)

“Insanlarin issiz kalmasimn oniindeki en biiyiik engel vasifsiz olmalaridir.
Vasifli bir kisi rahatlikla is bulabilir. Bu bakimdan mesleki kurslara biiyiik 6nem
diismektedir.” (K12)

“Herkes yiiksek ticretlerle ¢alisacak diye bir sey yok. Asgari iicretle ¢alismak
isteyenler icin bir¢ok is mevcut.” (Y12)

“Alinan egitimin niteligi ile isgiiciiniin talepleri uyusuyor” alt temasi i¢in usta
ogretiler ve ISKUR kursiyerlerinin tamami goriis bildirirken, halk egitim merkezi
kursiyerlerinden 7 kisi goriis bildirmistir. Goriis bildiren katilimecilardan bir kisminin

goriigleri soyledir:
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“Kurslarda verdigimiz dersler giincel ve uygulamaya doniik oldugu icin
kurslardan mezun olan kisiler rahatlikla is diinyasinda ¢aligabilirler. Yeter ki onlara

is verecek isyerleri olsun.” (43)

“Ben bilgisayar bakim ve onarim kursunu verdim. Kursu bitirdikten
Sonra is bulan kursiyerlerim oldu. Bu da verdigimiz kurslarin isgiicii piyasasinin

talep ettigi niteliklerle uyustugunun kamtidir.” (B1)

“Isgiicii piyasast ile koordineli calisiliyor” alt temasi icin ISKUR usta
Ogreticileri ile kursiyerlerin tamami goriis bildirirken, halk egitim merkezi usta
Ogreticileri ve bu kurslara katilan kursiyerlerden hi¢ kimse goriis bildirmemistir. Bu

alt tema i¢in katilimcilardan bazilarinin goriisleri sdyle olmustur:

“ISKUR herhangi bir mesleki deneyimi olmayan veya is tecriibesi olmayan
kisilere mesleki deneyim ve tecriibe kazandirarak istihdam edilmeleri

amaglamaktadir..” (Bl)

“ISKUR biinyesinde bir¢ok kurs acilmaktadir. Mesleki kurslar, istihdam
garantili kurslar ve ishasi egitim gibi kurslar var. Ozellikle istihdam garantili

kurslarda isgiicii piyasast ile koordineli ¢alisilyyor.” (B3)

“Her zaman icin istihdam garantili kurslar agilmiyor. Bazen ISKUR faydali
olacagina inandigi ve istihdam garantisi vermedigi kurslart da agmaktadir, ancak bu
kurslart da agarken faydali olacagina inanmirsa a¢maktadir. Dolayisiyla iggiicii

piyasasi takip edilmektedir.” (B5)

Kursiyerlerin istthdam edilme durumlar1 ile ilgili katilimcilarin  goriisleri
dikkate alindiginda katilimcilar mesleki kurslarda verilen egitim niteligi ile iggiicli
piyasasmin talep ettikleri arasinda uyum oldugu ve ISKUR’un mesleki kurs agarken
isgiicii piyasasi ile koordineli g¢alistigi konusunda olumlu goriis bildirmislerdir.
Istihdam politikalarmin ve is olanaklarmin yeterliligi konusunda olumlu goriis

bildirenleri sayis1 az olmustur.

4.2. Mesleki Kurslar Istihdam Yaratmiyor

Kursiyerlerin istihdam edilme durumlarma iligskin Tablo 30’da ortaya ¢ikan

“kursiyerler istihdam edilmiyor” temasina yonelik biitiin katilimcilar goriis
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bildirmistir. Bu tema da kendi icinde “isttihdam politikalar1 yeterli degil”, “is
olanaklar1 yeterli degil”, “sertifikalar isgiicli piyasasinda yeterli 6neme sahip degil”,
“almman egitimin niteligi ile isgiicli piyasasimin talepleri uyusmuyor” ve “isglici
piyasasi ile koordineli galisilmiyor” olarak 5 alt temaya ayrilmistir. Bu alt temalara

iligkin baz1 katilimeilarin goriisleri s6yle olmustur:

“Istihdam politikalar1 yeterli degil” alt temasina ydnelik katilimcilar arasindan
9 usta dgretici ve 18 kursiyer goriis bildirmistir. Ayrica “istihdam politikalar1 yeterli
degil” alt temasi icin goriis bildiren katilimeilar “is olanaklar1 yeterli degil” alt temas1
icin de goriis bildirmistir. Bu temalara iliskin katilimecilardan bir kisminin goriigleri

sOyledir:

“Haberlerden takip ettigim kadariyla Tiirkiye de insanlarin %12°i issiz. Buna
gore Tiirkiye’'de ig olanaklar yeterli veya istihdam politikalar: yeterli demek ¢ok da
akillica gelmiyor.” (A1)

“Tiirkiye’deki istihdam politikalarimi yeterli bulmuyorum. Ayrica Tiirkiye de is
olanaklar: da yetersizdir. Bunun en biiyiik gdstergesi Tiirkiye gelirlerinin nerdeyse
%9011 vergiler olusturmaktadir. Yani iilkemizde yeterli iiretim yok ki yeterli is

olanaklari da olsun.” (43)

Ulkemizde bir¢ok alanda iyi bir planlama séz konusu degil. Hemen hemen
biitiin sehirlerde iiniversiteler ve yiiksekokullar ve meslek yiiksekokullar: agilmug
durumdadir. Bununla birlikte bir de acik ogretim ve uzaktan egitim gibi kavramlar
altinda egitim veren béliimler var. Bu boliimler agilirken de acaba insanlar bu
boliimlerden mezun olduktan sonra is bulabilir mi gibi kaygilar 6nemsenmedigi i¢in
de her yil yiizbinlerce ogrenci tiniversitelerde ¢esitli programlara kayit yapmakta ve
belki de bu kisilerin %90 indan fazlas tiniversite bittikten sonra issiz kalmaktadir.”

(B1)

“Tiirkiyede tiretilip de ozellikle dis tilkelere satilan tarim iiriinleri disinda bir
sey yok. Dogru diizgiin fabrikalar yok. Her sey ézel sektoriin eline gecmis. Ozel
sektor de miimkiin oldugu kadar maksimum mesai, minimum is¢i ve minimum ticretle
insanlart ¢alistirdigy icin yeterli is olanaklart olmuyor. Bence bu konuda devlet¢ilik

politikalar: diizenlenmeli.” (B2)
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“Mesleki kurslar acilmakta ancak bu kurslar bitirdikten sonra is bulmak ¢cok
da kolay bir durum degil. Universite mezunlar: bile issiz kalirken bizim gibilerin is

bulmasi daha da zorlasiyor.” (K3)

Sertifikalar is giicii piyasasinda yeterli 6neme sahip degil alt temasi i¢in biitlin
katilimcilarin  goriis bildirmistir. Buna gore biitlin katilimcilar sertifikalarin is
diinyasinda yeterli oneme sahip olmadigi konusunda hemfikir olmustur. Bazi

katilimcilarin goriisleri soyledir:

“Kurs bitimiyle birlikte kursu basariyla tamamlayanlara bitirdigi kursa iligkin
sertifika verilmektedir. Ancak bu sertifikalar kursiyerlere herhangi bir ise girme

garantisi vermemektedir. Sadece bir avantaj olarak diistiniilebilir.” (42)

“Mesleki kurslar sonucu verilen sertifikalarin bir gecerliligi yok. Sertifika ile is
verlerine basvuran birinin ¢alistirilmasi tamamiyla igyerinin kararina baghdir. Yani

is yeri sertifikasi olmayan birini de sertifikasi olana tercih edebilir.” (B4)

“Ornegin ¢ocuk bakimi kursuna gittim. Kurs bitiminde sertifika almis olsam da
cocuk bakiciligi yapmak istesem de yapamayabilirim. Bir¢ok aile biliyorum
cocuklarini bakiciya veriyorlar ancak bunu yaparken sagdan soldan arastirdiklar: ve
giivenebilecekleri kigilere veriyorlar. Yani sertifika olayr onlar i¢in ¢ok da onemli

olmuyor.” (K3)

Sertifika almak amacimiz arasinda olsa da isyeri acmak igin sertifikaya
ihtiyacim yoktu. Ancak ilerde belki lazim olur ama sonug itibariyla isyerleri eleman
istihdam ettigi zaman sertifikast var mi yok mu diye ilana ¢ikmiyor. Ancak kigi ise

basvurdugu zaman sertifika onlar ig¢in avantaj olur diye diisiintiyorum. (Y1)

Alman egitimin niteligi ile iggiliclinlin talepleri uyusmuyor temasi i¢in sadece
halk egitim merkezi kursiyerleri (8 kisi) goriis bildirmistir. Gorlis bildiren
kursiyerlerden bazilarinin goriisleri soyledir:

“Bence mesleki kurslar acgilirken isgiiciiniin talep ettigi nitelikte kurslar

acilmyyor. Ciinkii ¢cok degisik isimler kurslar agiliyor ve bu kurslara gidenlerin ig

bulma ihtimalleri hemen hemen hi¢ yok gibi.” (K4)
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“«

Ben alinan egitimin niteligi ile isgiicii piyasasimn talep ettikleriyle
uyustugunu diigtinmiiyorum. Ciinkii emlak danismanhig kursuna gittim ve hicbir
isime yaramadi. Ilerde bir giin belki ihtiva¢ duyarim dive aldigim sertifikay
sakladim.” (K11)

Isgiicii piyasasi ile koordineli ¢alisilmiyor alt temasi icin halk egitim merkezi
usta Ogreticileri ve kursiyerlerinin hepsi goriis bildirirken ISKUR tarafindan kimse

goriis bildirmemistir. Bazi katilimceilarin goriisleri su sekilde olmustur:

“Ben halk egitim merkezi tarafindan a¢ilan kurslarda is diinyasiyla koordineli
calistigint sanmryorum. Zaten halk egitim merkezi tarafindan agilan kurslart bitirip
de bir ise girenlere yonelik herhangi bir kayit tutma olmamasi da bunun

gostergesidir.” (A1)

“Ben halk egitim merkezinin iggiicii ile koordineli c¢aligtigini sanmiyorum.
Clinkii oyle olsaydi mutlaka ise yerlesen kursiyer sayist ¢ok olurdu. Ancak halk

egitim merkezi kurslarini bitirip de ise giren kisi sayisi yok denecek kadar az.” (K2)

Kursiyerlerin istihdam edilmeme durumlarina iligkin katilimeilarin gogunlugun
istihdam politikalarinin ve is olanaklarmin yetersiz oldugu, mesleki kurslarin
sonunda alinan sertifikalarin is piyasasinda herhangi bir gegerliliginin olmadig1 ve
halk egitim merkezinin mesleki kurs agarken is piyasasi ile koordineli ¢calismadigi

gibi goriis bildirmislerdir.
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Sekil 6. Kursiyerlerin istihdam Edilme Durumlarina iliskin Usta Ogreticilerin
Goriisleri

. KURSIYERLERIN
ISTIHDAM EDILME
DURUMLARI

4 N [ )

- . Istihdam Edilmiyor
Istihdam Ediliyor

. . ] 1. Istihdam politikalar1 yetersiz (9)
1. Istihdam politikalar1 yeterli (1)

. . 2. Is olanaklar yetersiz (9)
2. Is olanaklar1 yeterli (1) . e e e .
. RO 3. Sertifikalar iggiicii piyasasinda yeterli

3. Sertifikalar iggiicii piyasasinda oneme sahip degil (10)
yeterli dneme sahip (0) e e el
T 4. Alinan egitimin niteligi ile iggilicti
4. Alnan egitimin mtehgl ile isgiicii piyasasinin talepleri uyusmuyor (0)
piyasasinin talepleri uyusuyor (10) s N
. o 5. Isgiicii piyasastyla koordineli ¢aligilmiyor
5. Isglicti piyasasiyla koordineli

\Qallslllyor 5) j \ /

Sekil 6’da kursiyerlerin istthdam edilme durumlart usta 6greticilerin goziinden
kursiyerler “istihdam ediliyor” ve “istthdam edilmiyor” olarak iki temaya ayrilmistir.
Her iki tema da kendi igerisinde olumlu ve olumsuz durumlari belirten alt temalara
ayrilmistir. Bunlar istihdam politikalarinin ve is olanaklarinin yeterli olup olmadigi,
kurs bitimiyle alinan sertifikalarin isgiicii piyasasindaki 6nemi, kurslarda verilen
egitimin niteligiyle isgiiciiniin talep ettikleri ve mesleki kurslar1 veren kurumlarin
isgiicii piyasastyla koordineli ¢calisma durumlari seklindedir. istihdam politikalari ile
ilgili sadece 1 usta dgretici olumlu goriis bildirmis diger 9 usta dgretici istihdam
politikalariin yeterli olmadigi konusunda hemfikir olmustur. Ayn1 sekilde 9 usta
ogretici 1§ olanaklarmin yetersiz oldugunu belirtmistir. Sertifikalarin 1sgiicii
piyasasindaki durumlari ile ilgili ise hicbir usta dgretici olumlu goriis bildirmezken
biitiin usta 0greticiler kurslarda verilen egitimin niteligi ile isgilicli piyasasinin talep
ettiklerinin uyustugunu belirtmistir. Son olarak mesleki kurslar1 veren kurumlarin
isgiicli piyasasi ile koordineli calisilmasi konusunda 6 usta 6gretici olumlu goriis
bildirmis ancak Tablo 26’dan da anlasildigi gibi olumlu goriis bildiren usta

ogreticilerin tamami1 ISKUR kapsaminda egitim veren kisiler olmustur.

125



Sekil 7. Kursiyerlerin Kendi Istihdam Edilme Durumlarina iliskin Gériisleri

KURSIYERLERIN ISTIHDAM
EDILME DURUMLARI

- N ( Istihdam Edilmi )
Istihdam Ediliyor stihdam Edilmiyor

1. Istihdam politikalar1 yeterli (12)

2. Is olanaklar1 yeterli (12) . RO )
. o . 3. Sertifikalar isgiicii piyasasinda yeterli
3. Sertifikalar isgiicii piyasasinda yeterli neme sahip degil (30)

oneme sahip (0)

1. Istihdam politikalar1 yetersiz (18)
2. Is olanaklar yetersiz (18)

e 4. Alinan egitimin niteligi ile isglicli
4. Alinan egitimin I}ltellgl ile isgiicii piyasasinin talepleri uyusmuyor (8)
piyasasinin talepleri uyusuyor (22) s e
5. Isgiicii piyasasiyla koordineli ¢aligilmiyor

5. Isgiicii piyasastyla koordineli calisiliyor

\(15) J \_ )

Sekil 7°de mesleki kurslarin sonunda kursiyerlerin istihdam edilme durumlari
kendi bakis acilariyla “istihdam ediliyor” ve “istihdam edilmiyor” diye iki temaya
ayrilmistir. Her iki tema da kendi igerisinde olumlu ve olumsuz durumlar ifade
edecek sekilde istthdam politikalari, is olanaklari, sertifikalarin is giicii piyasasindaki
onemi, kurslarda verilen egitimin niteligi ve isgiicli piyasasiyla koordineli ¢aligma
gibi alt temalara ayrilmistir. Istihdam politikalar1 konusunda 12 kursiyer olumlu
goriis bildirirken 18 kursiyer olumsuz goriis bildirmistir. Benzer durum is olanaklar
icin de gecerli olmugtur. Sertifikalarin isglicii piyasasindaki durumlari ile ilgili biitiin
kursiyerler olumsuz goriis bildirmistir. Alinan egitimin niteligi ile ilgili ise Tablo
9°dan da goriildiigii iizere ISKUR kursiyerlerinin hepsi olumlu gériis igerisinde iken
halk egitim merkezi kursiyerlerinden 7 kisi olumlu goriis bildirmistir. Son olarak
mesleki kurslar isglicii piyasasiyla koordineli ¢alisma konusunda kursiyerlerin yarisi
olumlu goriis yarisi ise olumsuz goriiste hemfikir olmustur. Ancak tablo 9’dan da

anlasilacag iizere olumlu gdriis bildirenlerin hepsi ISKUR kursiyeri olmustur.

Tiirkiye’deki istthdam politikalarin1 ve is olanaklarini katilimcilarin ¢ogu
yetersiz bulmustur. Mesleki kurslar sonunda verilen kurs bitirme belgesi veya
sertifikasinin hem kursiyerler hem de usta dgreticiler acisindan is diinyasinda 6nemli
bir karsiliginin olmadigr anlasilmaktadir. Mesleki kurslarda verilen egitimin niteligi
konusunda ise biitiin usta dgreticiler ve kursiyerlerin ¢ogu goriis birligine varmis
olup bu da kurslarda verilen egitimin niteligi ile isgiicli piyasasinin talep ettiklerinin
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benzerlik gosterdigi anlamina gelmektedir. Isgiicii piyasasinin da talepleri dikkat
edilerek koordineli ¢alisma konusunda ise; ISKUR, isgiicii piyasas1 ile koordineli

calisirken halk egitim merkezi, isgiicli piyasasiyla koordineli ¢alismamaktadir.

5. MESLEKI KURSLARIN ORTUK ISLEVLERI

Calismanin bu béliimiinde ISKUR ve halk egitim merkezi tarafindan agilan
mesleki kurslarinin usta Ogreticilerin ve kursiyerlerin gortigleri temelinde ortiik
islevleri tespit edilmeye calisilmistir. Usta dgreticilerin ve kursiyerlerin bu konudaki

gortsleri icerik analiziyle analiz edilerek tablo 27°de temalar halinde sunulmustur.

Tablo 27. Mesleki kurslarin ortiik islevlerine iliskin goriisler

 Usta  Usta Kursiyer Kursiyer
Ogretici n Ogretici n Temalar HEI\)/I/) n (iSKl?R) n
(HEM) (iSKUR)
Mesleki Kurslarin Ortiilii
islevleri
AlL-AS B1-B5 5 | lssizlik oranlarinda disiis K1-K15 15 | Y1-Y15 | 15
olusturma
Al-A5 5 | B1-B5 5 e Disiis olusturur Y1-Y15 15
. Diisiis olusturmaz K1-K15 15
A1-A5 B1-B5 5 | Yoksullarigin kasa sireligelir | ) 115 15 | Y1-Y15 | 15
getirici kaynaklardir
) e Evet, gelir getirici K1,K4,K5,K R
A3 1 | B1-B5 5 kaynaklar 6.K8 K13 6 | Y1-Y15 15
K2,K3,K7,K
Al1,A2,A4,A 4 e Hayur, gelir getirici 9,K10,K11, 9
5 kaynaklar degildir K12,K14,K1
5
AL-A5 B1-B5 5 | Yoksullar agisindan K1-K15 15 | Y1Y15 | 15
marjinallesmeyi engelleme
K1,K2,K3, Y1,Y2,Y3,
Al,Ad4 2 | B1,B3 2 e Evet, engeller K4,K5,K6, 9 [ Y4Y6YLl |7
K9,K13,K14 2,Y15
Y5,Y7,Y8,
K7,K8,K10, Y9,Y10,Y
A2,A3,A5 3 | B2,B4,B5 3 e Hayur, engellemez K11,K12 6 11.Y13.Y1 8
4
AL-AS B1-B5 5 Sosyal adaletsizligi ortadan K1-K15 11 | Y1-v15 15
kaldirma
K6,K8,K13, Y2,Y3,Y6,
. Ortadan kaldirir K14,K15 5 Y12,Y15 5
KLK2KaK || YAYAYS
Al-A5 5 | B1-B5 5 e  Ortadan kaldirmaz 4,K5,K6,K7, | 10 Conq ] 10
K9,K10,K11 yio,vil,
T Y13,Y14
Al1-A5 5 | B1-B5 5 | Siyasal arac olarak kullanma K1-K15 15 | Y1-Y15 15
Y2,Y3,Y4,
e Yerel/genel secimleri K1,K3,K5,K Y6,Y8,Y9,
ALA3 1| B2B3BA 3 etkiler 8,K15 5 Y12,Y13, 9
Y15
K2,K4,K6,K
o Yercl/genel segimleri | 7,K9,K10,K YLYSYT,
A2,A3,Ad4 4 | B1,B5 2 reve o e 10 | Y10,Y11, 6
etkilemez 11,K12,K13,
K14 Y14,
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Tablo 27’de gorildigi gibi katilimeilarin gortsleri ile sekillenen mesleki
kurslarin ortiik islevler “igsizlik oranlarinda diislis olusturma”, “yoksullar icin gelir
getirici  kaynaklar”, “yoksullar agisindan marjinallesmeye engelleme”, “sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirma” ve “siyasal ara¢ olarak kullanma” olarak 5 temaya
ayrilmistir. Biitlin temalar da ayn1 zamanda kendi igerisinde olumlu ve olumsuz

durumlan ifade edecek sekilde alt temalara ayrilmistir. Katilimcilarin temalar ile

ilgili goriisleri asagidaki gibidir.
5.1. Issizlik Oranlarinda Diisiis

Mesleki  kurslarin  ortiik  islevlerinden biri  “igsizlik oranlarinda diisiis
olusturma” temast olmustur. Tablodan da anlasilacag: iizere bu tema kendi iginde
igsizlik oranlarinda “diisiis olusturur” ve “diislis olusturmaz” olarak iki alt temaya
ayrilmigtir. Buna gore, biitiin usta dgreticiler ve biitiin ISKUR kursiyerleri mesleki
kurslar issizlik oranlarinda diisiis olusturur alt temasi i¢in goriis belirtmis halk egitim
merkezi kursiyerleri ise mesleki kurslar igsizlik oranlarinda diisiis olusturmaz alt

temasinda goriis bildirmistir. Katilimcilardan bir kisminin gértisleri soyledir:

“Mesleki kurs verdigim zamanlar ¢alisan olarak goriiliirken kurs vermedigim
zamanlarda igsiz olarak goriiliiyorum. Bundan dolayr mesleki kurs verdigim
zamanlarda issizlik oranlarinda diisiis olur vermedigim zamanlarda ise yiikselig

olur.” (A1)

Sadece Mardin gibi kiiciik bir ilde bile yiizlerce usta 6gretici var. Bunlar kimi
zaman g¢alisiyor kimi zaman da ¢alismiyor. Bu durum da issizlik oranlarin

etkilemektedir. (A5)

“Usta ogretici olarak sigortalarimiz yarim giin olarak yatiyor olsa da ¢alisan
olarak goriiliiyoruz. Dolayisiyla ben mesleki kurslarda egitim veren usta
ogreticilerin iilkedeki igsiz gencglerin oranlarinda diisiise neden oldugunu

diigtiniiyorum. (B2)

“Halk egitim merkezi kursiyeri olarak kurs siiresi boyunca herhangi bir iicret
almiyoruz ve ISKUR kurslarina katilanlar gibi sigortamiz yatmiyor. Onun icin

mesleki kurslar issizlik oranlarinda diigiise neden olmuyor.” (K3)
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“Ben halk egitim merkezi kurslarimin issizlik oranlarin etkiledigini
diigtinmiiyorum. Ciinkii kurslardan herhangi bir iicret almiyoruz ve sigortamiz da

yatmiyor. Yani kurs boyunca da kurs sonunda da igsiziz.” (K9)

“Kurs siiresi boyunca ISKUR 'dan giinliik 25TL iicret alintyor ve kursiyerlerin
sigortast yatwriliyor. Bunun i¢in kurs siiresi boyunca kurslara katilan kisiler gelir
elde ettiklerinden dolay: iilkede a¢iklanan issizlik oranlarint ve issiz kisi sayisin

asag diistirmektedir.” (Y2)

Katilimcilarin ~ goriislerinden anlasildigi  lizere mesleki kurslarin = ortiik
islevlerinden biri iilkede agiklanan issizlik oranlarinda diisiis olugturma 6n plana
cikmistir.  Ozellikle katilimcilar arasinda boyle diisiincenin olusmasinda usta
ogreticilerin siirekli olarak istihdam edilmemeleri ve ISKUR kursiyerlerinin kurs

sliresince licret almalar1 ve sigortalarinin yatiriliyor olmasi etkili olmustur.

5.2. Yoksullar icin Kisa Siireli Gelir Getirici Kaynaklar

Mesleki kurslarin ikinci ortiik islevi “yoksullar icin kisa siireli gelir
getirici kaynaklardir” temasi olmustur. Bu tema da kendi igerisinde “evet, gelir
getiricidir” ve “hayir, gelir getirici degildir” diye iki alt temaya ayrilmistir. Bu alt
temalara yonelik ISKUR usta dgreticilerinin ve kursiyerlerinin tamami mesleki
kurslar icin “evet, gelir getiricidir” alt temasinda hemfikir olurken, halk egitim
merkezinden dort usta dgretici ve 9 kursiyer mesleki kurslart yoksullar i¢in “hayir,
gelir getirici degildir” alt temasinda hemfikir olmustur. Katilimcilardan bazilarinin
gortsleri soyledir:

“Bu kurslar meslek edinip bu meslegi ise doniistiirebilen yoksul kisiler icin

gelir getirici kaynaklardwr diye diisiiniiyorum.” (A3)

“Benim verdigim kurslara gelen kursiyerlerin cogu kurs siiresi boyunca giinliik
25TI almak igin gelmektedirler. Bence bu ticreti kazanmak icin gelen biri yoksuldur.
Tabi yoksullarin veya issizlerin elde ettigi bu gelir kisa siirelidir. Ciinkii verilen

ticretler kurs siiresi boyunca gegerli.” (B4)
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“Ben ¢ocuk bakiciligi kursuna kayit yaptirdim. Kurs siiresi boyunca giinliik
25TL iicret aldim. Normalde bir igsim yok ve ekonomik durumumuz iyi degil. Benim

icin kisa stireli olsa da gelir anlamina gelmektedir.” (Y7)

“Halk egitim merkezi tarafindan acilan kurslarla ISKUR tarafindan acilan
kurslar arasinda fark var. ISKUR kursiyerlere kurs siiresince giinliik ticret vermekte
ve sigortalarint yatirmaktadir. Ancak halk egitim merkezinde boyle bir durum soz
konusu degil. Halk egitim merkezi kursiyerleri ne bir iicret elde ediyorlar ne de
sigortalart yatiyor. Onun igin bu kurslart yoksullar i¢in gelir saglayict olarak

gormek dogru degildir.” (A1)

Katilimcilar tarafindan mesleki kurslarin 6nemli olan ortiik islevlerinden biri
de mesleki kurslarin yoksullar agisindan kisa siireli gelir getirici kaynaklar olmasi
olmustur. Mesleki kurslarin boyle gériilmesinde dzellikle ISKUR mesleki kurslarmna
katilan kursiyerlere verilen iicretlerin diisiik olmas1 ve usta dgreticilerin elde ettigi

gelirlerin asgari ticretin de altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.

5.3. Yoksullar Acisindan Marjinallesmeyi Onleme

Mesleki kurslarin  ortlik islevlerinden bir digeri de ‘“yoksullar agisindan
marjinallesmeyi engelleme” temasidir. Bu tema da “evet, engeller” ve ‘“hayrr,
engellemez” olarak iki alt temaya boliinmiistiir. Bu tema i¢in katilimcilarin
yarist mesleki kurslarin yoksullarin marjinallegsmesinin Oniine gectigini ve “evet,
engeller” alt temasini segerken katilimcilarin diger yarisi “hayir, engellemez” alt

temasinda hemfikir olmustur.

Katilimcilardan bazilarinin evet engeller alt temasina yonelik goriisleri sdyle

olmustur:

“Toplumda elinden hi¢bir is gelemeyen insanlar genellikle yoksul insanlardir.
Bu tiir kisiler kendini toplumdan dislanmis olarak hissedebilirler. Onun igin bu
kisiler mesleki kurslar sayesinde sosyallesmenin yanminda bir meslegi de 6grenerek

kendilerini kanitlama sansina sahiptirler.” (A1)

Bir¢ok insan ozellikle lise yasamindan sonra eger ki bir ise girmemisse veya

tiniversite sinavini kazanmamuissa bosluga diismektedirler. Bu durumda olan insanlar
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toplumdan soyutlanabilirler. Iste bunun da oniine gecmek icin mesleki kurslar énemli

araglardir. (44)

“Bence mesleki kurslar yoksullarin marjinallesmesinin oniine ge¢mektedir.
Clinkii bu kurslara zaten yoksul insanlar gelmektedir. Bu insanlar hem yoksul hem de
issizdirler. Eger ki bu insanlar gecimlerini saglayacak bir gelir elde edemezlerse

aykwri davramislara yonelebilirler.” (B1)

“Belli bir yasa gelmis olanlar icin Issiz olmak, gecimini yapamayacak
durumda olmak insanlar arasinda kabul edilebilir bir durum degildir. Bir laf vardir:
bos gezenin bos kalfast diye. Bu da ne demek istedigimi daha iyi agikliyor sanirim.
Onun i¢in mesleki kurslar yoksullarin veya igsizlerin diglanmasinmin ve onlarinda

kendilerini toplumdan soyutlamasinin oniine gegmede énemli araglardir.” (B3)

Katilimcilardan bir kisminin hayir engellemez alt temasina yonelik goriisleri

sOyledir:

“Ben mesleki kurslart yoksullar acgisindan marjinallesme aract olarak
gormiiyorum. Ciinkii bu kurslarin ¢oguna ozellikle halk egitim merkezi kurslarina

genellikle ev hanimlar geliyorlar. Zamanlarini gegiriyorlar. ’(45)

“Issiz olmak ne dislamaya ne de dislanmaya neden olabilecek bir durumdur.
Bana gore mesleki kurslar yoksullarin marjinallegsmesinin oniine ge¢memektedir.
Ctinkii hem fiilkemizde hem de diinyada insanlar kendilerinden kaynakli olmayan

nedenlerden dolayi igsiz kalmakta ve yoksullasmaktadir.” (B2)

“Bence marjinallesme egilimi olan insanlar bu tiirden kurslara katilmazlar. Is
sahibi olmak ve ge¢imini yapmak gibi ihtiyaglarint karsilamak isteyen insanlar bu

kurslara katilyyorlar.” (Y5)

“Ben ev hammym. Meslek sahibi olmak igin kursa katildim. Kursa

katilmasaydim evimde oturacaktim.” (Y8)

Buna gore katilimcilarin bir kismi1 mesleki kurslarin ortiik islevlerinden biri
yoksullar agisindan marjinallesmeyi engeller goriisiinii savunurken bir kism1 da karsi
goriis bildirerek mesleki kurslarin bu sekilde bir islevinin olmadigi goriisiini

savunmustur.
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5.4. Sosyal Adaletsizligi Ortadan Kaldirma

Mesleki kurslarin ortiik iglevleri olarak 6n plana ¢ikan bir diger temamiz da
sosyal adaletsizligi ortadan kaldirma olmustur. Bu tema da mesleki kurslar sosyal
adaletsizligi “ortadan kaldirir” ve “ortadan kaldirmaz” olarak iki alt temaya
ayrilmistir. Biitiin usta 6greticiler ve 10 kursiyer “ortadan kaldirmaz” alt temasi icin
goriis bildirmistir. Mesleki kurslar sosyal adaletsizligi “ortadan kaldirir” alt temasi
icin higbir usta ogretici goriis bildirmemistir. Katilimcilardan bazilarinin goriisleri

sOyle olmustur:

“Zamamm ¢esitli aktivitelerle geciren insanlar var. Bu kurslar da cesitli

aktiviteleri yerine getirme imkdanina sahip olamayanlar icin alternatiftir.” (K13)

“Ben hali dokuma kursuna katildim. Bati illerinde insanlar kendilerini sanatsal
yvonden gelistirmek bir¢ok olanaga sahip. Bu tiir kurslarin buralarda agiimast bizim

icin Bati ile olan sosyal adaletsizligi ortadan kaldir diye diistintiyorum.” (Y15)

“Ben mesleki kurslarin insanlar arasindaki sosyal adaletsizligi kaldirdigini
diigtinmiiyorum. Zenginlerin ulagsabilecekleri firsatlara yoksullar hi¢chir zaman

ulasamazlar.” (A1)

“ISKUR’un actig1 kurslarda kursiyerler giinliik ciizi bir iicret almaktadirlar.
Ayda 400-500T1 gibi bir iicrete denk gelmektedir. Bu da adaletsizligi ortadan
kaldiran bir durum degildir.” (B2)

“Zengin olan parasi olan istedigi iiniversitede istedigi boliimii okuyor. Bu
mesleki kurslar nasil bizimle onlarin arasindaki adaletsizligi ortadan kaldiracak.”

(K3)

“Asgari iicret elde etmek i¢cin bu kurslara katiliyyoruz. Sosyal adaletsizlik boyle

mi ortadan kalkacak diye sorarim size.” (Y4)

“Is sahibi olanlara oranla mesleki kurslart insanlar arasindaki ozellikle
calisan-calismayan ayirimint is olanag saglamakla ortadan kaldirsa da bu sefer

gelir diizeyinde adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir.”(Y13)
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Mesleki kurslarin ortiik islevlerinden biri olan sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirma ile ilgili ise katilimcilarin ¢ogu mesleki kurslarin bu sekilde bir islevinden

s0z edilemeyecegini belirtmistir.

5.5. Siyasal Ara¢ Olarak Kullanma

Mesleki kurslarin son oOrtiik iglevi “siyasal arag¢ olarak kullanma” temasi
olmustur. Mesleki kurslar siyasal ara¢ olarak “yerel/genel se¢imleri etkiler” ve
“yerel/genel sec¢imleri etkilemez” seklinde iki alt temaya ayrilmistir. Bu temada
mesleki kurslar yerel veya genel secimlerde insanlarin siyasal tercihlerini etkileyip
etkilememe konusunda katilimcilarin yarisina yakini ( 19) “yerel/genel secimleri

<

etkiler” alt temasi i¢in goriis bildirirken 21 katilimer ise “yerel/genel segimleri

etkilemez” alt temasinda hemfikir olmustur.

Mesleki kurslar siyasal olarak yerel veya genel seg¢imlerde tercihleri etkiler

diyen katilimcilardan bir kisminin gortisleri soyledir:

“Bence usta ogretilerin  haklarina yonelik yapilacak diizenlemeler usta

ogreticilerin se¢imlerde tercihlerini etkiler.” (A1)

“Bana gore mesleki kurslarin varligi hem usta oégreticilerin hem de kursiyerler
secimlerde tercihlerini etkiler. Ornegin bir¢ok insan igsiz ve bu kurslara gelerek hem
glinliik 25TL ticret alryorlar hem de sigortalar: yatiyor. Dolayisiyla da bu durum
kursiyerlerin ve usta ogreticilerin yerel veya genel secimlerdeki tercihleri iizerinde
etkili olacaktir.” (B2)

“Bir¢ok mesleki kurs var ve bu kurslara bir siirii insan katiliyor. Nerdeyse
tamamwn bu kurslardan beklentisi var. En biiyiik beklenti de is sahibi olmak ve
gelir elde etmek gibi. Tabi kursiyerler agisindan tercihlerini nasil etkileyecegini
bilemem. Ama mutlaka kursiyerlerin mesleki kurslardaki beklentileri elde edip

’

etmemeleri onlarin secimlerdeki tercihlerini belirlemede onemli 6l¢iit olacaktir.’

(B4)

“Mesleki kurslar da devletin insanlara verdigi hizmetlerden biridir. Nasil ki
vol, hastane vb. gibi hizmetlerin secimlerde etkisi varsa mesleki kurslarin da

se¢imler iizerinden bir yansimasi olacaktir.” (K1)
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“Insanlar mesleki kurslar sayesinde is sahibi oluyor. Mutlaka segimlerde etkisi

olur.” (Y2)

Mesleki kurslar siyasal olarak yerel veya genel se¢imlerde tercihleri etkilemez

diyen katilimcilardan bir kisminin goriisleri sdyledir:

“Bence segimlerde oy kullanmak bir durustur. Aldigimiz iicretler az olsa da bu

durum segimlerde tercihlerimi etkilemez.” (42)

“Mesleki kurslar ¢ok uzun yillardan beri devam eden bir gercektir. Zaten halk
egitim merkezine gelen kursiyerler de c¢ok biiyiik beklenti icerisinde degiller.

Dolayisiyla bu kurslar onlarin se¢imlerde tercihlerini etkilemez. ” (B1)

“Oy hakki namus hakki diye bir laf var. Mesleki kurslarin var olmasi benim

secimlerdeki tercihlerimi etkilemez.” (K2)

“Secimlerde oy kullanmak iradesini ortaya koymak anlamina da geliyor ayni
zamanda. Benim igin tilkenin menfaatleri on plandadir. Onun igin bu kurslar benim

tercihlerimi etkilemez.” (K9)

“Bize kurs siiresince ticret verilmesi hi¢chbir seyi degistirmez. Yani secimlerde

kullanacagim oyun rengi bellidir ve bunu degistirmez.” (Y10)

Katilimecilarin - goriisleri  dogrultusunda mesleki  kurslarin  ortiik  islevleri
arasinda issizlik oranlarinda diisiis olusturma, siyasal ara¢ kisilerin siyasal
tercihlerini etkileme, 6zellikle ISKUR mesleki kurslarmin yoksullar icin kisa siireli
gelir getirici kaynaklar oldugu, sosyal adaletsizligi ortadan kaldirdig1 ve yoksullar
acisindan marjinallesmeyi engelleme gibi islevlerinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Ancak
bir kisim katilimcr mesleki kurslar1 yoksullar i¢in kisa siireli gelir getirici kaynak
olmadigi, siyasal ara¢ olarak tercihleri etkilemedigi, yoksullar agisindan
marjinallesmeyi engellemedigi ve sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmadig: yoniinde

gorls bildirmistir.
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Sekil 8. Mesleki Kurslarin Ortiilii islevlerine iliskin Usta Ogreticilerin
Goriisleri

Issizlik Oranlarinda
Diisiis Olusturma

Evet: 10
Hayir: 0

oksullar I¢in Kisa
Siireli Gelir Getirici
Kaynaklar1

Evet:4
Hay1r:6

Siyasal Arag
Olarak Kullanma

Evet: 4
Hayir: 6

/ Mesleki Kurslarin
Ortiilii Islevleri

ACisindan
Marjinallesmeyi
Engelleme

Evet:4
Hayir:6

Sosyal Adaletsizligi
Ortadan Kaldirma

Evet:0
Hayir: 10

Usta ogreticilerin goriisleri dogrultusunda mesleki kurslarin ortiilii islevleri
olarak ortaya ¢ikan 5 tema ve bu temalara iliskin alt temalar Sekil 8’de gosterilmistir.
Buna gore mesleki kurslarin ortiilii islevlerinden olan issizlik oranlarinda disiis
olusturup olusturmama konusunda biitiin usta Ogreticiler “diislis olusturur” alt
temasinda hemfikir olmustur. Mesleki kurslarin yoksullar i¢in kisa stireli gelir
getirici kaynaklar olup olmadig1 konusunda ise 6 usta dgretici “evet, gelir getiricidir”
alt temasina yonelik goriis bildirirken 4 usta 6gretici “hayir, gelir getirici degildir” alt
temasinda hemfikir olmustur. Tablo 27°den de anlasilacag: iizere mesleki kurslari
yoksullar agisindan gelir getirici olarak gdren 6 usta Ogreticiden 5’i ISKUR
tarafindan acilan mesleki kurslarda egitim verenlerdir. Mesleki kurslarin yoksullar
icin marjinallesmeyi Onleyip Onlemedigi konusunda da 4 usta Ogretici “evet,
engeller” alt temasinda, 6 usta Ogretici “hayiwr, engellemez” alt temasinda goriis
bildirmistir. Mesleki kurslarin sosyal adaletsizligi ortadan kaldirip kaldirmamasi
konusunda ortiilii islevi olup olmadigi konusunda ise biitiin usta 6greticiler “hayir
kaldirmaz” alt temasinda hemfikir olmustur. Son olarak mesleki kurslarin siyasal

ara¢ olarak kullanilma konusunda insanlarin siyasal tercihlerini etkileyip
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etkilemedigi konusunda ortiilii islevi olup olmadigina yonelik 4 usta Ogretici
“yerel/genel segimleri etkiler”, 6 usta dgretici ise “yerel/genel segimleri etkilemez”

alt temasinda goris bildirmislerdir.

Sekil 9. Mesleki Kurslarin Ortiilii islevlerine iliskin Kursiyerlerin Goriisleri

Issizlik Oranlarinda
Diisiis Olusturma

Evet: 15
Hayir: 15

oksullar I¢in Kisa

Siyasal Arag Siireli Gelir Getirici
Olarak Kullanma Kaynaklari
Evet: 14 Evet:21

Hayir: 16 Hay1r:9
Mesleki Kurslarin

Ortiilii Islevleri

Yoksullar

ACisindan

Marjinallesmeyi
Engelleme

Evet:16
Hayir:14

Sosyal Adaletsizligi
Ortadan Kaldirma

Evet:10
Hayir: 20

Sekil 9’da kursiyerlerin gorisleriyle sekillenen mesleki kurslarin ortiik islevleri 5
tema ve bu temalara iliskin alt temalar gdsterilmistir. Mesleki kurslarin ortiilii
islevleri arasinda issizlik oranlarinda diisiis olusturup olusturmadigr konusunda
kursiyerlerin yarist “diislis olusturur” alt temasinda, yaris1 “diisiis olusturmaz” alt
temasinda goriis bildirmistir. Ancak Tablo 27°den de anlasilacagi iizere “diisls
olusturur” alt temasinda gériis bildirenlerin tamami ISKUR tarafindan acilan mesleki
kurslara katilan kursiyerler olmustur. Halk egitim merkezi kursiyerlerinin tamami da
“diisiis olusturmaz” alt temasinda goriis bildirmistir. Mesleki kurslarin yoksullar i¢in
kisa stireli gelir getirici kaynaklar olup olmadigi konusunda ise 21 kursiyer “evet,
gelir getiricidir” alt temasinda, 9 kursiyer ise “haywr, gelir getirici degildir” alt
temasinda goriis bildirmistir. Yine Tablo 10°da goriildiigii iizere ISKUR
kursiyerlerinin tamami “evet, gelir getiricidir” derken halk egitim merkezi
kursiyerlerinden 6 kisi “evet, gelir getiricidir” demistir. Mesleki kurslarin yoksullarin

marjinallesmesini engelleyip engellemedigine yonelik oOrtiik islevi olup olmadigi
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konusunda ise kursiyerler iki boliinmiistiir. Buna gore 16 kursiyer “evet, engeller” alt

b

temast i¢in 14 kursiyer ise “hayir, engellemez” alt temasi igin goriis bildirmistir.

Mesleki kurslarin sosyal adaletsizligi ortadan kaldirip kaldirmadig1 konusunda ise 10

113

kursiyer “ortadan kaldirir” derken 20 kursiyer ise “ “ortadan kaldirmaz” demistir.
Son olarak mesleki kurslarin siyasal ara¢ olarak kullanilip insanlarin siyasal
tercihlerini etkileyip etkilemedigine iliskin ortiilii islevi olup olmadig1 konusunda ise
14 kursiyer “yerel/genel secimleri etkiler” alt temasi i¢in 16 kursiyer ise “yerel/genel

secimleri” etkilemez alt temasi i¢in goriis bildirmistir.

Buna gore biitiin usta 6greticiler mesleki kurslarin issizlik oranlarinda disiis
olusturma gibi bir islevi oldugunda hemfikir olmustur. Mesleki kurslarin agildigi
donemlerde usta Ogreticilerin istthdam edilmesi ve kurslarin bitimiyle usta
Ogreticilerin tekrar issiz kalmasi usta 6greticilerin bu yonde goriis bildirmelerinde
etkili oldugu anlasilmistir. Ayrica kursiyerlerin de &zellikle ISKUR kursiyerlerinin
kurs siiresince bir iicret almalar1 ve sigortalarinin yatiyor olmasi bu yonde goriis
bildirmelerinde etkili olmustur. Kursiyerler agisindan bakildiginda ise ISKUR
tarafindan agilan kurslarda kursiyerlere kurs siiresince bir iicret verilmesi,
sigortalarinin yatirilmas1 ve kurs sonunda bir kisminin belli bir siire ile istthdam
ediliyor olmas1 ISKUR kursiyerlerinin mesleki kurslarm ortiilii islevi olarak issizlik
oranlarinda diisiis olusturdugu yoniinde goriis bildirmelerinde etkili olmustur. Ancak
halk egitim merkezlerinde kursiyerlere herhangi bir ticret verilmemesi, sigortalarinin
yatirtlmamasi ve kurs sonunda istihdam edilmeleri gibi bir durumun olmamas1 halk
egitim merkezi kursiyerlerinin mesleki kurslar1 issizlik oranlarinda diisiis

olusturmayacagi yoniinde goriis bildirmelerine neden oldugu anlasilmaktadir.

Mesleki kurslarin yoksullar ig¢in kisa siireli gelir getirici kaynaklar olup
olmadig1 konusunda; ISKUR un kurs siiresince kursiyerlere bir miktar iicret vermesi
ve kurs sonunda kursiyerlerin bir kismini1 belli bir siireligine istthdam etmesi
kursiyerlerin ve usta dgreticilerin bu kurslart yoksullar i¢in kisa siireli gelir getirici
kaynaklar olarak gormelerinde etkili olmustur. Halk egitim merkezi kurslarinda
kursiyerlere iicret verilmemesi ve kursiyerlerin isttihdam edilmemesinde dolay1 bu
kurslarin katilimcilarin ¢ogu tarafindan yoksullar agisindan gelir getirici kaynaklar

olarak goriilmeyisinde etkili olmustur. Ancak az da olsa ( 6 kisi) mesleki kurs
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bitimiyle 6grenilen meslegin icra edilmesi durumunda bu kurslar1 yoksullar i¢in kisa

stireli gelir getirici kaynaklar olarak gérmesinde etkili olmustur.

Mesleki  kurslarin  yoksullar  agisindan  marjinallesmeyi  engelleyip
engellemedigi  konusunda katilimcilarin  ikiye boliindiigii  anlasilmaktadir.
Katilimeilarin yarist bu kurslarin yoksullar agisindan marjinallesmesinin Oniine
gectigini, diger yarsisi ise kurslarin yoksullarin marjinallesmesinde etkisi olmadigini
diisiinmektedir. Mesleki kurslar marjinallesmeyi engeller diyen katilimcilarin
goriigleri dikkate alindiginda yoksullugun veya issizligin kisiden kaynakli bir sebep
olarak goriip marjinallesmeyle paralel bir baglantisi oldugu sonucu g¢ikmaktadir.
Bunun aksi yonde diisiinenler ise yoksulluk veya igsizligin devletin uyguladigi
politikalardan kaynakli oldugunu ve mesleki kurslarin marjinallesmeye herhangi bir

baglantisinin olmadigini diistinmektedirler.

Mesleki kurslarin insanlar arasindaki sosyal adaletsizligi ortadan kaldirip
kaldirmadig1 konusunda usta Ogreticilerin tamami ve kursiyerin yarisindan fazlasi
(20 kisi) ortadan kaldirmayacagi yoniinde diisiindiikleri anlagilmaktadir. ISKUR un
kurs siiresi boyunca kursiyerlere giinlik 25TL ticret vermekte ve kurs sonunda
kursiyerlerin en az yarisini belli bir siireligine istthdam etmektedir. Ancak verilen
ticretlerin kurs siiresiyle sinirli olmasi, kurs sonunda istihdam edilen kisilerin asgari
ticretle istihdam edilmesi ve istihdam siirelerinin smirli olmasi gibi etkenlerin
kursiyerlerin mesleki kurslar1 sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmayacagi yoniinde

diistinmelerinde etkili olmustur.

Son olarak mesleki kurslarin siyasal ara¢ olarak insanlarin tercihlerini etkileyip
etkilemedigi konusunda katilimcilarin yarisina yakini (18 kisi) yerel veya genel
secimlerde tercihleri etkiledigini, diger katilimcilar yerel veya genel se¢imlerde
tercihleri etkilemeyecegini diisiinmiistiir. Mesleki kurslarin devlet hizmeti olarak
goriilmesi, kurslar aracilifryla meslek edinilmesi, &zellikle ISKUR tarafindan
kursiyerlere kurs siiresi boyunca giinliik belli bir iicret verilmesi, kurs bitimiyle
kursiyerlerin en az yarismin istihdam edilmesi ve usta Ogreticilerin haklar1 gibi
faktorler bu kurslarin yerel/genel sec¢imlerde tercihleri etkileyecegi yoOniinde
diisiiniilmesinde etkili olmustur. Mesleki kurslarin yerel/genel secimlerde tercihleri

etkilemeyecegi konusunda ise katilimcilarin se¢imleri bir iradi karar ve filke
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cikarlarin1 6n plana alma gibi faktorler mesleki kurslari siyasal bir arag¢ olarak

gormemelerinde etkili olmustur.

6. KATILIMCILARIN MESLEKI KURSLARA YONELIiK ONERILERI

Aragtirmanin bu boliimiinde usta Ogreticilerin ve kursiyerlerin “Mesleki
kurslara iliskin usta 6greticilerin ve kursiyerlerin onerileri nelerdir?” seklinde ifade
edilen soruya yanit aranmistir. Usta 6greticilerin ve kursiyerlerin bu konu ile ilgili

gortisleri icerik analiziyle analiz edilerek Tablo 28°de gosterilmistir.

Tablo 28. Mesleki kurslarla ilgili onerilere iliskin goriisler

Usta Ogretici n | Usta Ogretici n Temalar Kursiyer n Kursiyer n
(HEM) (ISKUR) HEM) (ISKUR)
Me;.sleki Kurs
Onerileri
Eitkin istihd K2,K3,K5,K7 Y7,Y8,Y9,Y1
AlL-A5 5 | B1-B5 5 Polilgk;;rl am K8,K9,K10, | 10 | 0,YI1L,Y13Y | 8
K13,K14,K15 14,Y15
Al-A5 5 B1-B5 5 Ucret Politikalar1 | K1-K15 15
Al-A5 5 | B1-B5 5 | Sosyal Koruma K1-K15 15
Al1,A3,A4,A5 4 B2,B3,B5 3 Kurs Siireleri
Al-A5 5 B1-B5 5 Sertifikalar K1-K15 15 | Y1-Y15
K1,K2,K3,K4
Kullanilan Arag- ,K5,K7,K11,
AL-AS 5 | BL-BS 5 Geregler K12,K13,K14 1
,K15
Al-A5 5 B1-B5 5 Kurs Mekanlari
Koordineli K1-K5 15
Calisma

Tablo 32’de goriildiigii lizere usta oOgreticilerin ve kursiyerlerin mesleki
kurslara iligkin Onerileri 8 tema seklinde ortaya ¢ikmistir. Bu temalara iliskin

katilimcilardan bazilarinin goriisleri soyledir:

6.1. Etkin istihdam Politikalar:

Mesleki kurslara iliskin oneriler arasinda olan etkin istihdam politikalari ile
ilgili usta Ogreticilerin tamami ve kursiyerlerin yarisindan fazlasi (18 kisi) goriis

bildirmistir. Katilimcilardan bazilarinin goriisleri soyledir:
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“Devletin daha etkin istihdam politikalart ortaya koymast gerektigini
diigtiniiyorum. Bir yil gibi bir zaman diliminde verdigim kursun acik kaldigi siire

kadar da issiz kalabiliyorum. Yani bir diizenim yok.” (A1)

“Usta égretici olarak ¢alistyoruz ancak bir kadromuz yok, daha dogrusu bir
statiimiiz yok. Ayrica verdigim mesleki kurs devam ederken bile kurs bittikten sonra

issiz kalmamak i¢in kafamda siirekli kursu agma planlarini yapiyorum.” (43)

“«“

Devletin ~ ozliik  haklarimiza  yonelik  ¢alisma  yapmasi — gerektigini
diisiiniiyorum. Stirekli issiz kalma endisesi yagiyorum. Kursum devam ederken bile
kursiyer sayisinda azalma olursa kurs kapanabilir ve issiz kalabilirim. Bundan
dolayr usta oOgreticilerin siirekli ve sabit bir gelirlerinin olmasi igin istihdam

edilmeleri gerekir.” (B2)

“Devletin bizi istihdam etmesi gerekir. Ciinkii ne diizenli bir gelirimiz ne de

diizenli bir isimiz var. Yasamimizda ileriye doniik planlar yapamiyoruz..” (B4)

“Ben genel olarak iilkedeki istihdam politikalarinin yetersiz oldugunu

diigtiniiyorum. Bunun da en onemli gostergesi bir¢ok issiz insanin olmasi.” (K2)

“Mesleki kurs sonunda kursiyerlerin bir kismi istihdam ediliyor olsa da bu bir
siireligine oluyor. Iste bunun da oniine gecilmesi icin kursiyerin daha iiziin siire ile

istihdamina yonelik politikalar iiretilmelidir.” (Y14)

Katilimeilar mesleki kurslar ile ilgili Onerilerini belirtirken etkin istihdam
politikalar1 6n plana ¢ikmasi gerektigi yoniinde hemfikir olmuglardir.

6.2. Etkin Ucret Politikalar

Mesleki kurslara iligkin oneriler arasinda olan {icret politikalari temas ile ilgili
usta Ogreticiler ile halk egitim merkezi kursiyerlerinin tamami goriis bildirmistir.

Bazi katilimcilarin bu temaya iligkin goriisleri soyledir:

“Verdigimiz kurslarda her bir ders igin ek ders iicreti altyoruz. Tabi bu ticret
de bizi tatmin etmiyor. Yani haftada 20 saat ders versek aylik 700-800TL gibi bir
rakama denk gelmektedir.” (42)
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“Kurslarda uygulanan iicret politikalarindan memnun degilim  ¢iinkii

ihtiyaglarumi karsilamaya yetmiyor.” (45)

“Biz de sabit bir gelir hak ediyoruz. Ciinkii ek ders olarak verilen iicret
ihtiyaglarimizi - karstlamiyor. Ek ders iicretlerinin  arttirilmas:  gerektigini

diistintiyorum.” (B3)

“ISKUR kendi kursiyerlerine giinliik 25TL gibi bir iicret vererek meslek
edindiriyor. Halk egitim merkezi de kursiyerlerine yonelik boyle bir politika

uygularsa ¢ok iyi olur.” (K3)

Bize de ISKUR daki gibi kursa gittigimiz her bir giin icin bir miktar iicret
verilse ¢ok iyi olur. Bu sekilde bizim icin bir gelir olur. (K7)

Devlet tarafindan etkin {icret politikalarina yonelik ¢alismalarinin yapilmasi

gerektigi mesleki kurslara yonelik belirtilen bir diger oneri olmustur.

6.3. Sosyal Koruma

Sosyal koruma onerisi temasina yonelik usta Ogreticilerin ve halk egitim
merkezi kursiyerlerinin tamami goriis bildirmistir. Bu temaya yonelik bazi goriisler

sOyle olmustur:

“Halk egitim merkezi tarafindan kurs verdigimiz giinler sigortalarimiz yarim
giin tizerinden ve sadece kurslarin oldugu giinlerle surla kalmak sartiyla

yvatmaktadir. Bu da bizim agimizdan bir magduriyet olusturmaktadir.” (A4)

“Issizlik Odeneginden faydalanabilmemiz icin sigortalarimizin tam giin
tizerinden yatmasi gerekir. Ancak sigortalarimiz sadece is giinleri yattigi i¢in 20 yil

da usta dgretici olarak ¢alissak bu haktan yararlanamryoruz.” (45)

“Hafta sonlar1 ve resmi giinlerde sigortalarimiz  yatmiyor. Ayrica
sigortalarimiz yarim giin iizerinden yatiyor. Bu konuda ¢alisma yapilirsa iyi olur.
Ayrica  bircok haktan  yararlanamiyoruz. OrneSin iicretli izin  hakkindan
yararlanamiyoruz. Dogum, oliim ve hastalik gibi durumlarda izin alamiyoruz. Izin

aldigimiz zamanlarda ticretlerimizde kesintiler meydana gelmektedir. ” (B5)
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“Halk egitim merkezi kursuna katilan kursiyerlerin de ISKUR’a katilan

kursiyer gibi sigortalarimin yatirtlmasini istiyorum. ”(K13)

Buna gore katilimcilarin mesleki kurslara yonelik goriisleri dikkate alindiginda
Ozellikle usta ogreticiler kurs verdiklerinde sigortalarmin tam giin {lizerinden

yatirilarak sosyal korumalarinin saglanmasi yoniinde onerilerini belirtmistir.

6.4. Kurs Siireleri

Kurs siireleri onerisi ile ilgili temaya yonelik 7 usta 0gretici goriis bildirmis

olup bir kisminin gorisleri soyledir:

“Halk egitim merkezinde ac¢ilan kurslarin siirelerini yeterli bulmuyorum. Bence
bir meslegin daha iyi o6grenilebilmesi icin bu siirelerin daha genis bir zamana

vayilmasi gerektigine inaniyorum.” (A1)

“Kurs siireleri uzun olursa hem bizim i¢in daha uzun siire gelir elde etmek hem

de kursiyerler igin bir meslegi daha iyi ogrenmek anlamina gelir.” (A4)

“Bence bir meslek 5-6 ayda 6grenilmez. Bunun igin daha uzun bir zamana

ihtiyag var ve bunun da yolu kurs siirelerinin arttirilmasidir.” (B2)

Katilimeilarin bir kismi kurs siirelerinin bir meslegi 0grenmede yetersiz
oldugunu belirterek kurs siirelerinin daha uzun bir zaman dilimine yayilmasi

yoniinde oneride bulunmustur.

6.5. Sertifikalarda Etkinlik

Mesleki kurslara yonelik Oneriler arasinda biitiin katilimcilarin goriis birligi
icerisinde oldugu sertifikalarin etkin hale getirilmesi ile ilgili 6neride bulunan

katilimcilardan bir kisminin goriisleri soyledir:

“Halk egitim merkezi kurslarimin sonunda verilen kurs bitirme belgesinin is
diinyasinda bir karsiligi oldugunu sanmiyorum. Bu konuda bazi ¢alismalar yapilarak

sertifikalarin onemi arttirthirsa ¢ok iyi olur.” (A3)

“Elinizde sertifikanmiz varsa bu bir ise basvururken bir avantaj olabilir ama

isverenin oncelik verdigimi bir 6nemi olmayabilir. ”(B4)
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“Bize kurs sonunda sertifika veriliyor ama bu sertifika evde bos bog

duruyor. ”(K5)

Buna gore 6zellikle mesleki kurslara katilan kursiyerler kurs sonunda verilen
sertifikalarin isgiicii piyasasinda etkin hale getirilmedi gerektigi yoniinde goriis

bildirmislerdir.

6.6. Kurs Arac-Gerecleri

Kurslarda kullanilan arag¢ gerecler temasi i¢in usta dgreticilerin tamami ve halk
egitim merkezi kursiyerlerinden 11 kisi Oneride bulunarak bazilarinin bu temaya

iligkin goriisleri soyledir:

“Kurs a¢mak istedigimiz zaman hem kursiyer, hem kursta kullanilacak arag
gerecler hem de kursun verilecegi mekant kendimiz ayarlamak zorundayiz. Her
zaman ara¢ gere¢ temin edemiyoruz veya kurslarda kullandigimiz arag geregler

vetersiz kaliyor.” (A1)

“Gerekli ara¢ gere¢ temin edilmeden ISKUR kurs agmamiza izin vermiyor. Bu
konuda destegin olmamasi bizi ara¢ gere¢ temin etmekte zorluyor. Bu konuda bize

destek verilirse ¢ok iyi olur.” (B1)

Katilimcilarin - goriigleri  dikkate alindiginda usta Ogreticilerin  kurslarda
kullandiklar1 arag-gereclerin kursu agan kurulus tarafindan saglanmasi yoniinde

oneride bulunmuslardir.

6.7. Kurs Mekanlari

Kurslarin verildigi mekanlar ile ilgili 6neride bulunan 10 usta 6greticiden bir

kisminin goriisleri s0yle olmustur:

Kurs a¢mak icin yer temin etmek zorundayiz. Bunun i¢cin okul, CATOM vb.

resmi kuruluslara basvurarak sinif talep ediyoruz.” (A5)

“Mesleki kurslart vermek icin bizim yer bulmaktan ziyade bize yer temin

edilirse bizim a¢imizdan ¢ok iyi olur.” (B2)

Kurslarda kullanilan arag-gereglerin teminin usta 6greticilere birakilmasi gibi
mekan temininde de sorumluluk usta Ogreticilere birakilmistir. Dolayisiyla usta
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Ogreticiler kurslarin verilecegi mekanlarin teminin de kursu acan kurulug tarafindan

saglanmas1 gerektigi yoniinde Oneriler gelistirmistir.

6.8. Emek Piyasasi ile Koordineli Calisma

Isgiicii piyasas1 ile koordineli calisma onerisine iliskin halk egitim merkezi
kursiyerlerinin tamami goriis bildirmistir. Katilimeilardan bir kisminin goriisleri

sOyledir:

“ISKUR genellikle is diinyas: ile koordineli ¢calismaktadir. Halk egitim merkezi
kurslarinin da bu sekilde bir isleyisi olursa ¢ok iyi olur.” (K1)

“Ben bilgisayar kullanimi kursuna katildim. Halk egitim merkezi igyerleri ile
birlikte ¢alissa ve hangi is yerinin bilgisayar kullanabilecek elemana ihtiyact

oldugunu belirlerse ve bizim gibi kursiyerleri yonlendirirse faydali olur.” (K4)

Gorlismelerden anlasilacagr ilizere katilimcilar etkin istihdam politikalarinin
yapilmasi, usta ogreticiler i¢in ek derslerinde artis ve sigortalarinin yatirilmasi, kurs
stirelerinin uzatilmasi, mesleki kurs sonunda alinan sertifikalarin is piyasasinda etkin
hale getirilmesi, kurslarda kullanilan arag¢ gereglerin ve kursun verilecegin

mekanlarin eksikligi ve eksikliklern kursu veren kuruluslar gibi 6neriler sunmustur.

Sekil 10. Usta Ogreticilerin ve Kursiyerlerin Mesleki Kurslara fliskin Onerileri

MESLEKI KURSLARA
ILISKIN ONERILER
4 . . N( Kursiyerlerin Onerileri
Usta Ogreticilerin Onerileri 1. Etkin istihdam politikalar1 (18)
1. Etkin istihdam politikalar1 (10) 2. Ucret politikalari (15)
2. Ucret politikalar1 (10) 3. Sosyal Koruma (15)
3. Sosyal Koruma (10) 4. Sertifikalarmn etkin hale getirilmesi
4. Kurs siireleri (7) (30)
5. Sertifikalarin etkin hale getirilmesi (10) 5. Kurslarda kullamilan arag geregler
6. Kurslarda kullanilan arag geregler (10) (11,)
6. Isgiicii piyasasi ile koordinasyon (15)

\7. Kurslarin verildigi mekanlar (10) J \_

J

Sekil 10°de goriildiigii lizere usta ogreticilerin ve kursiyerlerin mesleki kurslara

iliskin Onerileri temalar halinde sunulmustur. Bu temalar etkin isttihdam politikalari,
144



ticret politikalari, sosyal koruma, kurs siireleri, sertifikalarin etkin hale getirilmesi,
kurslarda kullanilan ara¢ geregler, kurslarin verildigi mekanlar ve isgiicii piyasasi ile

koordinasyon seklindedir.

Sekil 10, Tablo 28 ve katilimcilarin da goriisleri dikkate alinarak mesleki

kurslara yonelik usta dgreticilerin oneriler ile ilgili sunlar saptanmistir:

1. Istihdam politikalarmin daha etkin hale getirilerek haklarinda iyilesme
yapilmasi,

2. Mesleki kurslarda verdikleri her ders icin aldiklar1 ek ders iicretini yeterli
bulmayarak bu iicretlerde diizenlemeye gidilmesi,

3. Sigortalarinin yarim giin tizerinden yatirilmasindan dolay: kurslarin olmadig:
donemlerde issizlik sigortasina basvuramadiklari i¢in sigortalarinin tam giin
lizerinden yatirilmast,

4. Kursiyerlerin aldiklar sertifikalarin is diinyasinda etkin hale getirilmesi,

5. Kurslarda ihtiyag duyulan ara¢ gereglerin ilgili kurumlar tarafindan
karsilanmasi,

6. Kurslarin verildigi mekénlarin yetersiz oldugu ve ilgili kuruluslar tarafindan
kurs mekanlarinin ayarlanmasi1 gibi konularda beklentilerinin oldugu
anlasilmaktadir.

Sekil 10, Tablo 28 ve katilimcilarin da goriigleri goz Oniine alinarak mesleki
kurslara yonelik kursiyerlerin énerileri su sekilde 6zetlenebilir. Hem ISKUR hem de
halk egitim merkezi kursiyeri mesleki kurslarin sonunda daha rahat is bulabilmeleri
icin istthdam politikalarinin etkin hale getirilmesi, kurs sonunda alinan sertifikalarin
daha etki hale getirilmesi konularinda onerilerde bulunmustur. Ayrica halk egitim
merkezi kursiyerleri licret politikalarinda diizenlemeye gidilerek kendilerine de
ISKUR kursiyerine uygulanan giinliik kurs iicretinin verilmesi, ISKUR kursiyerleri
gibi sigortalariin yatirilmasi ve kurslarin verildigi mekénlarin ihtiya¢ duyulan arag

gerec gibi benzeri araclarla donatilmasi yoniinde onerileri olmustur.
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SONUC VE ONERILER

Post Keynesyen Istihdam Teorisi cergevesinde sosyolojik bir bakisla
sekillendirdigimiz bu c¢alismada; devletin igveren ve istihdam edici olarak emek
piyasalarina miidahale etmesinin gerekli olup olmadigi, mesleki kurslarin istihdama
yansimalarinin ne oldugu ve kurslarin istihdam disinda ne tiir toplumsal islevleri
yerine getirdiginin saptanmasi amag¢lanmaktadir. Ayrica emek piyasalarinda hangi
kavramlagtirmalara gidildigi, emek piyasalarma yonelik yapilan g¢alismalarin ne
oldugu, mesleki kurslarin bu ¢aligmalarin neresinde konumlandirilabileceginin yani
sira emegini bir ara¢ olarak kullamima sunanlar i¢in ne anlam ifade ettigi ve
istthdama yonelik gelistirilen teorilerin alan arastirmasi yoniinden desteklenip
desteklenmediginin belirlenmesi de amaglanmaktadir. Buna gore katilimcilarin
goriisleriyle sekillenen bulgular ve yorumlar ve elde edilen cesitli istatistiksel

verilerle ulagilan sonuglar asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Usta dgreticilerin ve kursiyerlerin halk egitim merkezi ve ISKUR tarafindan
acilan mesleki kurslarin amacina yonelik goriisleri 4 ana tema altinda toplanmustir.
Bunlar; “Kisisel ve Mesleki Gelisim”, “Istihdam Olusturma”, “Bos Zaman
Degerlendirme/Sosyallesme” ve “Maddi Kazanimlar Elde Etme” seklindedir. Buna
gore kisisel ve mesleki gelisim ve maddi kazanimlar saglama temalar1 her iki kurs
tiirii i¢in ortak amag olarak 6n plana ¢ikarken, bos zaman degerlendirme/sosyallesme
temas1 halk egitim merkezi mesleki kurslar1 igin, istthdam olusturma temasi ise

ISKUR mesleki kurslari i¢in 6n plana ¢ikmustir.

Buna gbre, usta dgreticiler ve kursiyerler arasinda dzellikle ISKUR mesleki
kurslarinin istihdam olusturma gibi bir amacinin oldugu yoniinde bir alg1 hakim olsa
da mesleki kurslarin istihdam olusturma ile ilgili sahadaki yansimalarinin tatmin
edici bir seviyede olmadig1 iddia edilebilir. Post keynesyen teoriden konusacak
olursak devlet issizligin Oniine gegmek ve istihdami arttirmak igin aktif istihdam
politikas1 olarak mesleki kurslar1 bir ara¢ olarak kullansa da kurslara katilan kisi
sayisi ile kurs sonunda ise yerlesen kisi sayisi arasinda biiylik bir farkin olmasi
devletin miidahalesinin yetersiz kaldigi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Post

Keynesyen teorisyenlerin belirttigi gibi iilkeler ne kadar gelisseler de her zaman bir
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dogal issizlik olacaktir, nemli olan bunun siirdiiriilebilir bir dogal igsizlik olmasidir.
Ancak TUIK’in Ekim 2017 verilerine gére Tiirkiye’de issizlik oramnin %10,3
seviyelerinde ve issiz kisi sayisinin 3 milyon 287 bin kisi olmasi Tirkiye’de
stirdiiriilebilir bir dogal issizlikten ¢ok siirdiiriilemeyen gayri iradi bir issizlikten s6z
edilebilir. Benzer bir durum Mardin ili icin de gecerlidir. Ciinkii TUIK’in 2016
Isgiicii gdsterge raporunda Mardin ili %28,3 issizlik orani ile Tiirkiye’de issizligin en
yiiksek oldugu boélge icerisine girmistir. Dolayisiyla bu durum Mardin ili i¢in
stirdiirtilebilir bir durum degildir. Ocak-Ekim 2017 donemi arasinda Mardin ilinde
8.307 acik is ilam1 basvurusunda bulunan kisi sayisinin 41.253 kisi olmast ve
bunlardan sadece 3.186 kisinin bir ise yerlesmis olmasi bu iddiay1 pekistirmekle
birlikte 5.121 is ilanin bos kalmasi Mardin ili ile ilgili su ¢ikarimlarin yapilmasinda

etkili olmustur.

e Mardin ilinde asgari iicret diizeyinden 8.307 is ilanina 41.253 kisinin
bagvurmus olmasi emek piyasasinda denge olmadigimi gostermektedir.
Emegini isverenin kullanimina sunmak isteyen kisi sayisi1 ile emek piyasasinin
talep ettigi kisi sayisi arasinda yiliksek miktarda bir fark gdze carpmakta ve bu
ilde rakamsal olarak hatir1 sayilir igsizlerin varligindan sz edilebilir. Buna
gore, neo-klasik iktisatgilarin savundugu piyasa kendi sorunlarini devlet
miidahalesine gerek kalmadan ¢6zebilir goriisli sahada karsilik bulmamaktadir
ve igsizlik sorunun ¢6ziimii i¢in post keynesyenlerin belirttigi gibi devlet
igsizlik sorununu ¢ézmek igin emek piyasasina miidahale etmelidir. Ancak
ISKUR devletin emek piyasasina miidahale etmesinin bir yansimasi olarak
diisiiniildiigiinde, ISKUR iizerinden yapilan istihdam rakamlarmin tatmin edici
bir seviyede olmamasi devletin piyasalardaki istihdam ve isveren roliiniin
yetersiz kaldigini gostermektedir.

e Mardin ilinde 8.307 agik is ilanina bagvuran kisi sayis1 41.253 kisi olmasina
ragmen sadece 3.186 kisi ise yerlesmis ve 5.121 kisi bosta kalmistir. Bu
durumun ortaya g¢ikmasi ile ilgili isin, {icretin veya g¢alisma kosullarinin
begenilmemesi gibi ihtimallerin var oldugu diisiiniilse de dikkate deger en
Oonemli ihtimal Mardin ilinde yeteri sayida nitelikli isgiliciiniin olmamas1 olarak

gosterilebilir. Ozellikle Tablo 17°de goriilecegi iizere 2015 yilinda Mardin
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ilinde kayith igsiz sayisinin yaklasik yarisinin beden isgisi olmast bu ilde
nitelikli igglicii sayisinin yeterli olmadig: fikrini desteklemektedir. Dolayisiyla
Post keynesyen teoriden hareketle devlet istihdam ve isveren roliini
kullanarak emek piyasasi icin nitelikli isgiicliniin yetistirilmesine katki
saglamalidir.

o Klasik iktisat¢ilar piyasalarin kendi haline birakilmalart durumunda
goriinmeyen el vasitasiyla tam istihdama ulasilacagi ve buna ragmen hala
1ssizlik varsa bu iradi bir igsizliktir fikrini savunmuslardir. Ancak 8.307 kisilik
is ilanina 41.253 kisinin bagvurmus olmasi Mardin ilinde eksik istihdamdan ve

iradi bir igsizlikten ¢ok gayri iradi bir issizlikten s6z edilebilir.

Ayrica katilimeilar mesleki kurslarin agilis amaglar1 arasinda kisisel gelisimi
saglama, bos zaman degerlendirme ve sosyallesme gibi bir takim iglevler oldugunu
belirtmislerdir. Toplumsal yapinin her unsurunun sahip oldugu ve yerine getirdigi
isleve bagli olarak elde ettigi islevsellik, toplumda denge ve uyumun
stirdiiriilebilirligine yaptigi katki boyunca devam eder. Ayrica toplumdaki her unsur,
toplumsal sisteme ve diizene katkida bulunur. Dolayisiyla mesleki kurslari, toplumda
diizenin devami i¢in istihdam disinda bir takim islevleri yerine getirmek icin

kullanilan araglar olarak gérmek miimkiindiir.

Mesleki kurslarin isleyisine iliskin kursiyerlerin gereksinimlerinin gdz Oniine
alindig1 ve kurslarda verilen derslerin giincel olup uygulamaya doniik oldugu
konusunda olumlu yaklasimlar ortaya c¢ikmistir. Kurs siireleri konusunda ise
katilimcilarin bir kismi olumlu goriis igerisinde iken bir kismi da olumsuz goriis
igerisinde olmustur. Ayrica her iki kurs tiiriiniin de ilgili kurumlar tarafindan
denetlendigi ve halk egitim merkezlerinde kursiyerlerin istihdamu ile ilgili kayitlarin
tutulmadig1 ancak ISKUR tarafindan kayitlarin tutuldugu anlasiimaktadir. Son olarak
usta Ogreticiler kurslarda kullanilan arag-gere¢ ve mekan temini konularinda ilgili
kuruluglardan destek gormediklerinden olumsuz goriis igerisinde olmuslardir.
Mesleki kurslarda ek ders ticreti karsiligi emeklerini devletin kullanimina sunarak
ders veren ve aylik gelirleri asgari iicret seviyesine dahi ulasamayan usta 6greticilerin
kurs i¢in gerekli arag-gere¢ ve mekan temin etmede zorunlu birakilmasi sosyal devlet

anlayisiyla bagdasmamaktadir. Usta Ogreticiler agisindan emeklerinin karsiligini
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alamamanin yaninda emegin somiiriilmesi gibi bir durumun varligi da ortaya

cikmaktadir.

Mesleki kurslarin kursiyerler tarafindan tercih edilme nedenleri belge sahibi
olma, is sahibi olma, bos zaman degerlendirme ve kisisel ve mesleki gelisim saglama
temalar1 6n plana ¢ikmistir. Ancak bos zaman degerlendirme/ sosyallesme temasinin
mesleki kurslari tercih etme nedeni olarak daha ¢ok halk egitim merkezinde agilan

mesleki kurslara yonelik olmustur.

Katilimcilara gore kursiyerlerin mesleki kurslara olan talebi her ne kadar is
sahibi veya meslek sahibi olmak olsa da kurs sonunda is sahibi veya meslek sahibi
olan kisi sayisinin ¢ok az olmasi kursiyerlerin ulagsmak istedikleri amaglarinin heniiz
uzaginda oldugu sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Halk egitim merkezi tarafindan
acilan mesleki kurs sonunda kursiyerlerin is bulup bulmadiklari ile ilgili herhangi bir
kayit tutulmamasi ve goriisiilen kisilerden de kurs bitimiyle ise giren kisinin
olmamast bu durumu dogrular niteliktedir. ISKUR kurslarina katilan kursiyerler
arasinda ise ise yerlesen olmus olsa da bu kisilerin sayilar1 sinirli kalmistir ve bu
durum ISKUR tarafindan kayit altina alinan istatistiksel verilerde de kendini
gostermistir. Kursiyerlerin mesleki kurslar1 tercih etme nedenleri arasinda belge
sahibi olmak olsa da bu belgelerin is piyasasinda gecerli bir karsiligi olmadig:
anlasilmaktadir. Ozellikle halk egitim merkezi mesleki kurslarinin kursiyerler
tarafindan tercih edilmesinde bos zaman degerlendirme/sosyallesme temasinin 6n
plana ¢ikmis olmasi bu kurslarin istihdam disinda ne tiir toplumsal islevleri yerine

getirdiginin saptanmasi acisindan 6nemli olmustur.

Mesleki kurslarin usta ogreticiler agisindan ¢alisma kosullarina bakildiginda
usta Ogreticiler en fazla 6 ay siire ile istihdam edilmekte, ticretler ek ders karsilig
o0denmekte ve ortalama gelirleri asgari ticretin altinda olmaktadir. Ayrica resmi ve
dini tatillerde usta Ogreticilerin iicretlerinde kesintiye gidildigi ve sigortalarinin
sadece caligilan saat bazinda yatirildigi anlagilmaktadir. Kurslarda istihdamin belli
bir siire ile siirli olmasi, ¢alismanin gegici olmasi, alinan iicretlerin asgari {licretin
altinda olmus olmasi1 ve sigortalarin tam giin {izerinden yatirilmiyor olmasi usta
Ogreticilerin istthdaminin standart istihdamdan ¢ok egreti istihdam bi¢imi arasinda

goriilebilecegi sonucuna gotiirmiistiir. Bilindigi {izere standart istihdamda istihdam
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stiresi sinirl bir siire degil sinirsizdir. Dolayisiyla egreti istihdam tiirii olarak goriilen
mesleki kurslar usta 6greticiler agisindan yiiksek oranda giivencesizlik, istikrarsizlik
ve esitsizlik durumu yaratmaktadir. Isin giivencesiz olmas1 usta 6greticiler {izerinde
belirsizlik ve gelecek kaygisi gibi olumsuz etkiler birakabilmektedir. Bununla
birlikte usta ogreticilerin gelirlerinin asgari iicretin de altinda olmasi ve iicretlerde
kesintilerin olmas1 onlar igin gelir giivencesizligi anlamina gelmektedir. Ayrica usta
Ogreticilerin sigortalarinin tam giin {izerinden yatirilmamasi, ilerde sakatlanma,
yaslanma veya hastalanma gibi durumlarda issizlik sigortasi gibi bir takim sosyal

haklardan yararlanmalarin1 engellemektedir.

Mesleki kurslarin istihdam disinda ne tiir ortiik islevsellikleri yerine getirdigi
konusunda issizlik oranlarinda diisiis olusturma, yoksullar igin kisa siireli gelir
getirici kaynaklar, yoksullar agisindan marjinallesmeyi 6nleme, sosyal adaletsizligi
ortadan kaldirma ve siyasal arag¢ olarak kullanma gibi temalar ortaya ¢ikmustir.

Bunlar1 ayr1 ayr1 agmakta yarar var.

Mesleki kurslarin issizlik oranlarinda diisiis olusturup olusturmama konusunda
biitiin usta 6greticiler ve kursiyerlerin yaris1 “diisiis olusturur” alt temasinda hemfikir
olmustur. Ancak diisiis olusturur diyen kursiyerlerin tamami1 ISKUR tarafindan
acilan mesleki kurslara katilanlar olmustur. Bu durumun bdyle goriilmesinin en
onemli nedeni usta Ogreticilerin kurs siiresince istihdam edilmis olmasi ve bu
kurslara katilan kursiyerlere kurs siiresi boyunca giinliik {icret verilmesi ve bu
kisilerin saglik sigortalarinin yatirtilmis olmasindan otiiriidiir. Sadece Mardin ilinde
dahi ylizlerce usta Ogretici mesleki kurslarda egitim vermekte ve sayilari binleri
bulan kursiyerler bu kurslara katilmaktadir. Bu rakami Tiirkiye genelini
vurdugumuzda ¢ok biiyiik rakamlar ortaya ¢ikmaktadir. Boylesi biiytlik bir kitlenin
kurs siiresince licret almalar1 ve sigortalarinin yatirilmasi iilkede aciklanan issizlik
oranlarinda mutlaka bir etkisi olacaktir. Ancak su da gercektir ki bu kurslar siirekli

degildir ve isleyisleri bir zaman dilimine baghdir.

Mesleki kurslarin yoksullar i¢in kisa siireli gelir getirici kaynaklar olup
olmadig1 konusunda 6zellikle usta 6greticilerin girdikleri her bir ders saati icin licret
almalar ve kursiyerlerin kurs siiresince giinliik ortalama 25TL gibi bir {icret almalari

mesleki kurslarin yoksullar acisindan kisa siireli gelir getirici kaynaklar olarak
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goriilmesinde etkili olmustur. Ciinkii mesleki kurslara katilan kisilerin profilleri
dikkate alindiginda issiz kisiler, ev hanimlar1 veya iiniversiteye gidememis ve bir

meslegi olmayan kisilerden olusmaktadir.

Mesleki kurslarin  yoksullar i¢in marjinallesmeyi onleyip Onlemedigi
konusundaki islevselligi katilimcilar1 ikiye ayirmistir. Bunun en temel nedeni
katilimcilarin yarist yoksullugu veya issizligi kisisel nedenlere baglarken diger yarisi
da uygulanan politikalara baglamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda soyle bir
sonuca varilabilir: Yoksulluk veya issizlik kisisel nedenlerden de uygulanan
politikalardan da kaynaklansa yoksulluk veya issizlik insanlart marjinallesmeye iten
sebepler arasinda gosterilebilir. Dolayisiyla istihdam politikalarinin iyilestirilmesi, is
olanaklariin arttirilmasi ve bununla birlikte calisma kosullarinin ve ficretlerinin

tyilestirilmesi marjinallesmeyi engellemede etkili faktorler olabilir.

Mesleki kurslarin sosyal adaletsizligi ortadan kaldirip kaldirmamasi konusunda
ise hem usta Ogreticiler agisindan hem de kursiyerler agisindan var olan bir sosyal
adaletsizligi ortadan kaldiracak kadar etkili olmadigi inanci hakim olmustur.
Ozellikle kurs siirelerinde alinan iicretlerin diisiik olmasi, istihdam olanaklarinin
sinirlt veya hi¢ olmamasi, istihdamlarin asgari iicret diizeyinde kalmasi ve usta
Ogreticiler agisindan yetersiz bulunan ek ders {icretleri ve sosyal haklar mesleki
kurslarin sosyal adaletsizligi ortadan kaldirmayacagi yoniinde diistiniilmesinde etkili

olmustur.

Mesleki kurslarin siyasal ara¢ olarak insanlarin siyasal tercihlerini etkileyip
etkilemedigi konusunda da katilimcilar ikiye boliinmiistiir. Mesleki kurslarin devlet
hizmeti olarak goriilmesi, 6zellikle ISKUR un kursiyerlere kurs siiresince belli bir
ticret vermesi, halk egitim merkezinin vermemesi, usta Ogreticilerin haklar1 ve
istthdam gibi faktorler bu kurslarin siyasal arag olarak goriiliip se¢imlerde tercihleri

etkileyecegi konusunda etkili olmustur.

Mesleki kurslara yonelik oneriler goz oniine alindiginda usta ogreticiler
istihdam politikalarinin etkin hale getirilmesini istemektedirler. 657 sayili devlet
memurlar1 kanununun 4. maddesinde kamu kurumlarinda ¢alistirilacak personel 4/A,

4/B, 4/C ve 4/D seklinde istihdam edilecegi ve ayn1 kanunun 5. maddesinde, “kamu
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kurumlarinda s6z konusu dort istihdam sekli disinda personel c¢alistirilamayacagi”
hikkiim yer almaktadir. Bu hiilkme ragmen usta &greticilerin belirsiz bir statiide
calistirilmasi usta Ogreticiler i¢in hak kayiplari anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte usta 6greticiler aldiklar1 ek ders iicretinde diizenlemeye gidilerek daha fazla
ticret ve sigortalarinin tam giin iizerinden yatirilmasini talep etmektedirler. Ayrica
ilgili kurumlar tarafindan kurslarda kullanilan arag gereglerin tedarik edilmesi ve
kurslarin verilecegi mekanlarin ayarlanmasi usta Ogreticilerin talep ettikleri diger

konulardir.

Mesleki kurslara yonelik oneriler arasindan kursiyerler i¢in de su ¢ikarimlarda
bulunmak miimkiindiir. Kursiyerler i sahibi olmak i¢in etkin istthdam politikalarinin
olusturulmasint ve kurs sonunda alinan sertifikalarin etkin hale getirilmesini talep
etmektedirler. Tiim bunlarm yaminda halk egitim merkezi kursiyerleri ISKUR
kurslarinda kursiyerlere verilen iicret gibi bir iicretten faydalanmayi, sigortalarinin

yatirilmasini ve kurslarin yeterli arag-gerecle donatilmasini talep etmektedirler.

Post Keynesyen istihdam teorisi ¢ergevesinde, devlet aktif istihdam politikalar
ile istihdam edici ve isveren rolinde emek piyasalarina miidahale ederek usta
ogreticileri mesleki kurslarda istthdam etse de egreti istthdam tiirli olarak
gordiiglimiiz bu istihdam bi¢imi usta ogreticiler acisindan esitsizlik, giivencesizlik ve
istikrarsizlik gibi unsurlar1 barindirmaktadir. Bununla birlikte kursiyerlerin ¢ogu
mesleki kurslarin sonunda is bulamamistir. Dolayisiyla devletin istihdam edici ve
isveren roliinde emek piyasalarina yonelik yaptigt miidahalede tam olarak bir
basartya ulastigi sOylenemez. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri de devletin
isvereni korumaya yonelik uygulamaya koydugu neo-liberal politikalarin usta
ogreticiler agisindan egreti istihdamin yayginlasmasinda oynadigi roldiir. Bununla
birlikte mesleki kurslarin istthdam disinda kisisel ve mesleki gelisim saglama ve bos
zaman degerlendirme ve sosyallesme gibi islevlerinin yaninda igsizlik oranlarinda
diisiis olusturma, yoksullar i¢in kisa siireli gelir getirici kaynak olma, sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirma ve siyasal ara¢ olarak kullanma gibi bir takim Ortiik

islevselliklerinin oldugu da anlagilmaktadir.

Mesleki kurslarda istihdam edilen calisanlar hem halk egitim merkezi hem de

ISKUR tarafindan agilan mesleki kurslara iliskin sonuglar arastirmanin bulgular ve
152



yorumlar kismindaki siralama dikkate alinarak 6zetlenmis olup arastirma sonucunda

gelistirilen bir takim Oneriler agagida maddeler halinde sunulmustur.

1.

Mardin ilinin igsizligin en yiliksek ve istihdamin en diisiik oldugu il
olmasindan dolay1 emek piyasasi ile etkin bir sekilde koordineli ¢aligilarak
acilacak olan mesleki kurslarin ve iggiiciiniin daha nitelikli hale getirilmesi
gerekmektedir.

Ulkedeki issiz kisilerin sayisinin ¢ok oldugu gercegi goéz oniine alindiginda
her iki kurs tiiriiniin niteliginin arttirilarak bu kurslarda istihdam olusturma 6n
plana ¢ikmalidir.

Halk egitim merkezi tarafindan agilan mesleki kurslarin tercih edilmesi igin
bir takim tesviklerin yapilmas1 usta dgreticilerin kursiyer arayisina girmesine
gerek birakmayacaktir.

Usta ogreticilerin ek ders karsiligi egitim vermeleri diistintildiiginde bu
kisilerin kurs i¢in yer ve gerekli arag geregleri tedarik etmede zorunlu
birakilmasi yerinde bir karar olmamaktadir. Kursta ihtiya¢ duyulan arag
gereclerin ve kursun verilecegi yerin ilgili kuruluglar tarafindan saglanmasi
daha dogru olacaktir.

Usta ogreticilerin kurs donemlerinde aktif olarak calismalari, 6zellikle yaz
aylarinda ¢alismamalar1 “donemsel issizlik” veya “gecici issizlik” olarak
gosterilebilir. Devlet bu issizlik tiirlerini  bir nevi kendi eliyle
gerceklestirmektedir. Bunun Oniine geg¢ilmesi i¢in usta Ogreticilerin
emeklerini siirekli arz edecek sekilde istihdam edilmelerinde yarar vardir.
Kursiyerlerin  kurs bitimiyle istihdam edilme amaglarina ulagamamasi
kursiyerler agisindan gelecege yonelik belirsizlik anlamina gelmektedir.
Boylesi bir durumun 6niine ge¢mek icin heniliz kurs basinda kursiyerlere
yasadiklar1 sehirlerdeki is olanaklarini ve kursa katilacak kisilerin iggiicliniin
ihtiya¢ duydugu alanlara yonlendirilmelerinde yarar vardir.

Milli egitim kurumlarinda birgok usta &gretici belli olmayan bir statiide
calistirilmaktadir. Bu durum usta 6greticilerin sosyal, ekonomik ve psikolojik
gibi birgok sorunla bas basa birakmaktadir. Usta 06greticilerin bu tiir

sorunlariin ¢oziimii i¢in ¢esitli politikalarin gelistirilmesinde yarar vardir.
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8. Usta ogreticilerin sigortalarin tam giin {izerinden yatirilmasi onlarin ileriki
yagsamlarinda issiz kaldiklar1 dénemde issizlik yardimi, tazminat vb. gibi
cesitli haklardan faydalanmalariin 6niinii acacaktir.

9. Hem usta Ogreticilerin hem de kursiyerlerin istihdami, ¢alisma kosullari,
calisma ticretleri ve sosyal haklaria yonelik yapilacak olan ¢aligsmalarla gelir
dagilimi arasindaki sosyal adaletsizligin daha makul bir seviyeye gelmesinin
yolu acilabilir.

10. Hem halk egitim merkezi hem de ISKUR tarafindan agilan mesleki kurslarin
niteliklerinin iyilestirilerek kurs sonunda kursiyerlere verilen kurs bitirme
belgelerinin isgilicli piyasasinda gegerliliginin olmasi i¢in politikalarin

gelistirilmesinde yarar vardir.
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EK 1. GORUSME FORMU (EGITIMCILERE YONELIK)

GORUSME FORMU

Tarih: .../.../2017

GIRIS
Mardin Artuklu Universite Sosyoloji Anabilim Dalinda yiiksek lisans
ogrencisiyim. Halk Egitim Merkezi ve ISKUR biinyesinde agilan mesleki kurslara
yonelik bir yiiksek lisans tezi hazirlamaktayim. Bu arastirmada Mardin 6rneginden
hareketle Halk Egitim Merkezi ve bilinyesinde acilan mesleki kurslarin, kurslara
katilan kursiyerlerin ve bu kurslarin yiiriitiilmesinden sorumlu egiticilerin goriisleri
temelinde nitelik ve istihdam iligkisi yoniinden karsilagtirmali analizinin yapilmasi
amaglanmaktadir. Arastirmama yonelik verilerin 6nemli bir kismimi siz degerli
egitimcilerin gorisleri olusturacaktir. Bu konuda mesleki kurslarin amacina, islevine,

kurslarin ders igerigine ve etkililigine yonelik degerlendirmede bulunmaniz talep

edilmektedir.

Yapilan bu goriismede verdiginiz bilgiler, arasgtirmanin rapor edilme
asamasinda talep etmeniz halinde gizlilik ilkesi ¢ercevesinde isminiz gizli kalarak
kullanilmayacaktir.  Goriismelerimizin  stiresi  yaklasik 30 dakika olacagi
varsayllmaktadir. izin vermeniz durumunda goriisme esnasinda ses kaydi yapmayi
talep ediyorum. Goriisme bitiminde yaptigim ses kaydini dinleyebilir veya tuttugum
notlar1 gozden gegirebilirsiniz. GoOriigme asamasina ge¢meden Once sormak

istediginiz bir sorunuz varsa oncelikle bu sorunuzu yanitlamayi arzu ederim.

Yiiksek Lisans Ogrencisi: Yavuz ASLAN

Danisman: Yard. Dog. Dr. Tahir PEKASIL
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GORUSME SORULARI

Sizce mesleki kurslarin amaci nedir? Sizce ne olmalidir? Kurslarin
amaclari idealinizdeki mesleki kurslarin amaglariyla ortiismekte midir?
Mesleki kurslarin 6grenme ve Ogretme siireci bir meslegi 6grenmede
yeterli midir? Ogretimde hangi ydntem ve teknikler kullanilmaktadir?
Sizce bu 6grenme ve 0gretme siireci nasil olmalidir?

Devletin isgiiciinii diizenleme politikasin1 nasil degerlendiriyorsunuz?

Sizce devlet isttihdam alani olusturmak i¢in neden mesleki kurslara

yonelmektedir?

. Usta oOgreticilerin istihdam edilme bi¢imlerini ve ¢alisma sartlarini nasil

degerlendiriyorsunuz? Mesleki kurslarin ¢alisma bigimleri, kurs stireleri

ve licretlendirme politikast nasil islemektedir? Kurslar siire ve ticret
politikas1 ekseninde diisiiniildiigiinde beklentilerinizi karsilamakta midir?

Sizce kursiyerleriniz bu kurslara hangi nedenlerle katilmak istiyorlar?

Kursiyerlerinizin kurs sonunda istihdam edilip edilmeme durumlarini

nasil degerlendiriyorsunuz? Kaursiyerler kurs bitiminde herhangi bir ise

girebiliyorlar mi, istthdam edildikleri isler ile aldiklar1 mesleki kurslarin
niteligi birbirleriyle ortiismekte midir ve istihdam edilemeyen kursiyerler
varsa bu kisilerin istihdam edilememelerinin sebepleri nelerdir?

Mesleki kurslarin agik ve ortiilii islevleri ilizerinden asagidaki sorulara

yonelik diislinceleriniz nelerdir?

a) Mesleki kurslarin kursiyerlerin kisisel gelisimini nasil etkiledigine
yonelik diisiinceleriniz nelerdir?

b) Sizce mesleki kurslar kursiyerlerin bos zamanlarin1 degerlendirdikleri
ve sosyallestikleri alanlar midir? Bu duruma yonelik diisiinceleriniz
nelerdir?

€) Mesleki kurslarin yoksul olan kesimin kisa siireli gelir elde etmelerini
saglayan kaynaklar olup olmadigina yonelik diislinceleriniz nelerdir?

d) Mesleki kurslar yoksullarin marjinallesmesinin  Oniine gegmekte

midir, bunu nasil degerlendiriyorsunuz?
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e) Sizce mesleki kurslar araciligiyla izlenen istihdam politikalari sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirmakta midir, bu durumu nasil
degerlendiriyorsunuz?

f) Bunlarin disinda belirtmek istediginiz bir islev var midir?

8. Mesleki kurslara yonelik belirtmek istediginiz diisiinceleriniz veya

Onerileriniz var m1?
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EK 2. GORUSME FORMU (KURSIYERLERE YONELIK)

GORUSME FORMU

Tarih: .../.../2017

GIRIS

Mardin Artuklu Universite Sosyoloji Anabilim Dalinda yiiksek lisans
ogrencisiyim. Halk Egitim Merkezi ve ISKUR biinyesinde agilan mesleki kurslara
yonelik bir yiiksek lisans tezi hazirlamaktayim. Bu arastirmada Mardin 6rneginden
hareketle Halk Egitim Merkezi ve bilinyesinde agilan mesleki kurslarin, kurslara
katilan kursiyerlerin ve bu kurslarin yiiriitiilmesinden sorumlu egiticilerin goriisleri
temelinde nitelik ve istihdam iliskisi yoniinden karsilastirmali analizinin yapilmasi
amaglanmaktadir. Arastirmama yonelik verilerin 6nemli bir kismini siz degerli
kursiyerlerin goriisleri olusturacaktir. Bu konuda mesleki kurslarin amacina, islevine,
kurslarin ders igerigine ve etkililigine yonelik degerlendirmede bulunmaniz talep

edilmektedir.

Yapilan bu goriismede verdiginiz bilgiler, arastirmanin rapor edilme
asamasinda talep etmeniz halinde gizlilik ilkesi c¢ergevesinde isminiz gizli kalarak
kullanilmayacaktir.  Goriismelerimizin =~ siiresi  yaklagik 40 dakika olacag
varsayllmaktadir. izin vermeniz durumunda goriisme esnasinda ses kaydi yapmayi
talep ediyorum. Goriisme bitiminde yaptigim ses kaydini1 dinleyebilir veya tuttugum
notlar1 gozden gegirebilirsiniz. GoOriigme asamasina ge¢meden Once sormak

istediginiz bir sorunuz varsa oncelikle bu sorunuzu yanitlamay arzu ederim.

Yiiksek Lisans Ogrencisi: Yavuz ASLAN

Danisman: Yard. Dog. Dr. Tahir PEKASIL
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GORUSME SORULARI

Sizce mesleki kurslarin amaci nedir? Sizce ne olmalidir? Kurslarin

amagclari idealinizdeki mesleki kurslarin amaglariyla ortiismekte midir?

Mesleki kurslarin 6grenme ve 6gretme siireci bir meslegi 6grenmede
yeterli midir? Ogretimde hangi yontem ve teknikler kullanilmaktadir?
Sizce bu 6grenme ve dgretme siireci nasil olmalidir?

Mesleki kurslara kayit yapma sebepleriniz nelerdir?

Bitirdiginiz bir mesleki kurs var ise bu kursun niteligine gore bir ise
girdiniz mi veya bir ise girmeye yonelik planlarimiz var midir, neler
sOylemek istersiniz?

Mesleki kurslarin acik ve ortiilii islevleri tlizerinden asagidaki sorulara
yonelik diislinceleriniz nelerdir?

a) Katildiginiz mesleki kurs veya kurslar kisisel gelisiminizi nasil

etkiledigine yonelik diisiinceleriniz nelerdir?

b) Sizce mesleki kurslar kursiyerlerin bog zamanlarin1 degerlendirdikleri
ve sosyallestikleri alanlar midir? Bu duruma yonelik diisiinceleriniz
nelerdir?

c) Mesleki kurslarin yoksul olan kesimin kisa siireli gelir elde etmelerini
saglayan kaynaklar olup olmadigina yonelik diislinceleriniz nelerdir?

d) Mesleki kurslar yoksullarin marjinallesmesinin Oniine ge¢mekte
midir, bunu nasil degerlendiriyorsunuz?

e) Sizce mesleki kurslar aracilifiyla izlenen istihdam politikalar: sosyal
adaletsizligi ortadan kaldirmakta midir, bu durumu nasil
degerlendiriyorsunuz?

f) Bunlarin diginda belirtmek istediginiz bir islevi var midir?
Devletin iggiiciinii diizenleme politikasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Mesleki kurslara yonelik belirtmek istediginiz diisiinceleriniz  ve

Onerileriniz var mi1?
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EK 3. KATILIMCI LiSTESI

Tablo 29. Halk egitim merkezi mesleki kurslarindan yararlananlar (2016-2017)

Adi-
Soyadi Yas Cinsiyet Medeni Egitim Durumu | is Durumu Kurs Tiirii
Durum

K1 25 Kadin Bekar Lise Mezunu Calismiyor Filografi
K2 27 Kadin Bekar Lise Mezunu Calismiyor Bilgisayar Kullanimi
K3 26 Kadin Bekar On lisans Calismiyor Cocuk Bakimi
K4 27 Erkek Bekar Lise Mezunu Dagitici Bilgisayar Kullanimi
K5 22 Kadin Bekar Lise Mezunu Calismiyor Dikis Nakis Kursu
K6 24 Kadin Bekar Ortaokul Calismiyor Ahsap Siisleme
K7 18-30 Kadin Evli Lise Mezunu Calismiyor Cocuk Bakimi
K8 18-30 Kadin Evli Lise Mezunu Calismiyor Ahsap Siisleme
K9 18-30 Kadin Evli Ortaokul Calismiyor Cocuk Bakimi
K10 23 Kadin Bekar Lise Mezunu Calismiyor Cocuk Bakimi
K11 40 Erkek Evli Lisans Mezunu Miidiir Yrd. Emlak Danismanlig1
K12 38 Erkek Evli Lisans Mezunu Ogretmen Emlak Danigmanligi
K13 32 Kadin Evli Lise Mezunu Calismiyor Cilt Bakimi
K14 22 Kadin Bekar Lise Mezunu Calismiyor Cilt Bakimi
K15 32 Kadin Evli Lise Mezunu Calismiyor Cilt Bakimi

Tablo 30. ISKUR mesleki kurslarindan yararlananlar (2016-2017)

Adi-

Soyadi | Yas Cinsiyet | Medeni Durum | Egitim Durumu | is Durumu Kurs Tiirii
Y1 21 Kadin Bekar Lise Mezunu Kuafor Kuaforlik
Y2 20 Kadin Bekar Lise Mezunu Kuafor Kuaforlitk
Y3 25 Kadm Bekar Lise Mezunu Kasiyer Kasiyerlik
Y4 26 Erkek Bekar Lise Mezunu Calisan Bil. Bakim ve Onarim
Y5 25 Erkek Bekar Lise Mezunu Kasiyer Kasiyerlik
Y6 32 Erkek Bekar Lise Mezunu Memur Bil. Bakim ve Onarim
Y7 18-30 Kadin Bekar Ortaokul Mezunu | Calismiyor Cocuk Bakicisi
Y8 18-30 Kadin Evli Ortaokul Mezunu | Calismiyor Cocuk Bakicisi
Y9 29 Kadin Bekar Lise Mezunu Calismiyor Hali Dokuma
Y10 22 Erkek Bekar Lise Mezunu Caligmiyor Hasta Yash Refakatcisi
Y11 29 Erkek Bekar On lisans Caligmiyor Hasta Yash Refakatgisi
Y12 35 Kadin Evli On lisans Kuafor Kuaforlik
Y13 38 Kadin Evli On lisans Caligmiyor Cocuk Bakicisi
Y14 23 Erkek Bekar Lise Mezunu Calismiyor Bil. Bakim ve Onarim
Y15 40 Kadin Evli Lise Mezunu Caligmiyor Hali Dokuma
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