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ibn Haldun'un Mukaddime adli eseri tarih, tarih felsefesi, sosyoloji, siyaset, yénetim,
vd. ilim sahalarinin yani sira hem iktisada hem de politik iktisada iliskin de zengin bir
muhteva sunmaktadir. ibn Haldun'a gére bir uygarhigin kalkinmasini ve gelismesini
saglayacak unsurlardan bazilari serbest piyasa ve disa acik bir uluslararasi ticaret
yapisi, optimal vergi oranlari, istikrarli ve bagimsiz bir para otoritesi, adalet ve miil-
kiyet haklarinin temini, toplumun yenilikci yapisi, bagimsiz diistinmeye dayali egitim
sistemidir. ibn Haldun'un iktisadi diisiincesinin hareket noktas Gretim ve istihdam
artisini saglayacak mekanizmalarin devreye konulmasidir. ibn Haldun, iiretimi en-
gelleyen her tirlu formel ve informel yapiya, hikimetlerin fiyatlara miidahalesine,
monopol bir piyasa yapisinin olusturulma cabalarina siddetle karsi cikmaktadir. ibn
Haldun, bir devletin kurulmasi icin asabiyet ve mal/para gibi iki unsurun zorunlu ol-
dugunu ifade eder. ibn Haldun'a gére devletin bozulmasina ve ¢okiisiine neden olan
esaslar bu iki unsurun zayifigindan ileri gelir. Yapilan calismada, bir diger kurucusu
unsur olan, mal/para konusu ele alinmistir.
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Tax Policy, Government Intervention in the Economy and Dissolution of Civili-
zations in Terms of Property Rights: An Evaluation of Ibn Khaldun’s Mugaddimah

Abstract

Ibn Khaldun’s Mugaddimah offers rich content regarding history, philosophy of
history, sociology, politics, management, etc. as well as economics and political
economy. According to Ibn Khaldun, some of the factors that ensure development of
a civilization are a free market and outward-oriented international trade structure,
optimal tax rates, a stable and independent monetary authority, provision of justice
and property rights, innovative social structure, and education system based on
thinking independently. The starting point of Ibn Khaldun’ economic thought is
to put into action the mechanisms that can ensure production and increase in
employment. Ibn Khaldun strongly opposes any formal or informal structure that
prevent production, price intervention of governments, and the efforts to establish
a monopoly market structure. Ibn Khaldun expresses that two factors which are
asabiyyah and goods/money are mandatory for establishing a state. To him, the
main factors leading a state to get destroyed and collapse are associated with the
weakness of these two factors. The study discusses the topic of goods/money that
is another founding factor.
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Giris

Ulkeler arasinda gelir farkliliklarini anlamak ve nedenlerini sorgulamak her
donem dikkat ceken bir konu olmustur. Makroekonomi ve ozellikle de biiyti-
me-kalkinma 6zelinde yapilan akademik calismalar, siirdiiriilebilir bitylimeyi
ya da kalkinmayi saglayacak unsurlarin yalnizca emek, sermaye, tasarruf, ve-
rimlilik ve teknoloji gibi faktorlerle kayitli kalinamayacagini; bu faktorlerin
yanui sira politik istikrar, yonetisim, ekonomik 6zgiirliik, adalet, miilkiyet hak-
lar1 ve hukukun istiinligii gibi kurumlara ve de politika bilesenlerine ihtiyac
duyuldugunu gostermektedir. S6z konusu kavramlar ve temalar tizerinde ya-
pilan ¢aligmalardan biri de klasik bir eser olarak Ibn Haldun'un Mukaddime
adli yapitidir.

ibn Haldun (1332-14006) Tunus, Cezayir, Fas, Endiiliis, Misir gibi devlet-
lerde hayatini siirdiirmiis, ilmi sahadaki yetkinliginin yani sira olan yasadigi
dénemdeki hanedanliklarda siyasi ve idari faaliyetlerde yer almis, Bas kadilik
ve miiderrislik yapmistir. Ibn Haldun'un diinya tarihini ele aldig1 Kitab'iil-i-
ber’in giris kismi (orijinal Mukaddime) ve birinci kitaptan (3 cilt) olusan Mu-
kaddime adli eser, 1377 yilinda kaleme alinmistir. {bn Haldun'un Mukad-
dime'si sosyoloji, siyaset, tarih, kiiltiir, felsefe, din, egitim vb. bir¢ok alanda
basvurulacak bir yapit olmakla birlikte bu eserde, milletlerin/uygarliklarin
yikselisi ve disiisiinil saglayacak faktorlerin biitiinsel bir yapida ekonomi ile
bagintili sunmasi dikkate degerdir.

Ibn Haldun, Orta Cag Miisliiman diigiincesinin en bilyiik temsilcilerinden
biri olarak kabul edilir. bn Haldun hem dogu alimleri hem de batili diigiiniir-
ler tarafindan tarihte var olan en biiyiik filozoflardan biri olarak nitelenmekte
ve giiniimiiz ifadesiyle modern anlamda tarih biliminin, tarih felsefesinin ve
de sosyolojinin kurucularindan kabul edilmektedir. ibn Haldun, kendi ifade-
siyle kesfedilmemis, orijinal ve miikemmel olan yeni bir ilim (umran ilmi
[new science]) kurdugunu ifade eder. ibn Haldun'un umran ilmi, toplum-
sal yasamda meydana gelen doniisiim, degisim ve gelisimleri biitiiniiyle ele
almak iddiasini tasir. Ilmi umran, vahsilikten ehlilesmeden, medeniyet-uy-
garliktan, asabiyetlerden, insanlarin birbirleri iizerine kurmak istedikleri
egemenlikten ve bu h@kimiyet isteginden dogan miilkten, hanedanliklardan,
toplumlarin kazang ve gecim yollarindan, ilimlerden ve sanatlardan haber ve-
rir (ibn Haldun, 2019a: 1/57-66). Bunlarin yani sira Mukaddime'nin ele aldig1
konularin basinda insanlarin gecim yollari, toplumlarin ekonomik gelismis-
liginin nasil saglanacagi, halk-devlet arasinda cereyan eden ekonomik denge
gibi konular yer almaktadur.
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Ibn Haldun'un iktisadi alana dair gériisleri ile alakali hem yerli hem de
yabanct literatiirde yogun ve cesitli calismalar mevcuttur (Qadir, 1941, 1942;
Nashat, 1945; Rafiq, 1953; Spengler, 1964; El-Alfi, 1968; Boulakia, 1971; Na-
garajan, 1982; Mirakhor, 1987; Battah, 1988; Oweiss, 1988; Baeck, 1994; Alre-
fai ve Brun, 1994; Weiss, 1995; Soofi; 1995; Mouhammed, 2004, 2007; Chap-
ra, 1999, 2008, 2019; Abbadi, 2004; Islahi, 2005; Karatas, 20006). S6z konusu
calismalar, genel itibariyle ve gilinlimiiz ifadesiyle iiretim faktorleri, emek,
isbélimii, uzmanlasma, emek-deger teorisi, boliisiim teorisi, vergi politika-
s1, kamu harcamalari, mali sosyoloji, niifusun ve iklimin ekonomik gelisme
lizerine etkisi ile ilgilidir. Ozellikle son yillarda yapilan caligmalarda ise Ibn
Haldun'un kalkinma anlayisini insa eden kurumsal faktdérler yogun bir bi-
cimde ele alinmaya ¢alisilmistir. Ekonomik ézgiirliikler, miilkiyet haklarinin
korunmasi, devletin ekonomik alandaki fonksiyonlar: ve sinir1 gibi hususlar
bu cercevede yeniden yorumlanmaya ¢aligsilmistir.

Ibn Haldun'a gére bir toplumun refahi saglanmadan devlet varligini siir-
diiremez. Devlet ve vatandas arasindaki uyumun niteliginin bozulmasi, 6z-
gurliik-giivenlik denkleminin zedelenmesi, dolayisiyla devletin halk izerinde
kurdugu despotik ve otoriter bir anlayis, bizatihi devletin yok olmasi siireci
ile neticelenir. Ibn Haldun, bir devletin/miilkiin/hiikiimdarligin kurulmasi
icin asabiyet ve mal/para gibi iki unsurun zorunlu oldugunu ifade eder. ibn
Haldun'a gore devletin bozulmasina ve ¢okiisiine neden olan esaslar bu iki
unsurun zayifligindan ileri gelir. Asabiyet, miilkiin kurucu ilkesidir ve asa-
biyet sayesinde devletler kurulur. Yapilan calismada, literatiirde daha 6nce
yapilan ¢alismalardan farkli olarak uygarliklarin yikilis ve ¢okiis siireci dev-
letin kurucusu unsurlardan bir digeri olan ekonominin bozulmasi {izerinden
ele alinmistur.

Calismada giris kismindan sonra ekonomik biiyiime, ekonomik Kkalkin-
ma kavramlari tanimlanmis ve kurumlardan ne kastedildigi ifade edilmistir.
Daha sonra sdz konusu kavramlar arasindaki teorik iligki sunulmaya calisil-
mugtir. Yine ayni béliimde, Ibn Haldun'un kalkinma anlayisi kurumsal yapilar
tizerinden sunulmustur. Sonraki kisimda Ibn Haldun'un yénetim anlayisinin
cercevesi belirtilmistir. Calisma, devletin bozulmaya baslamasinin mali/ikti-
sadi nedenleri vergi politikasi, devletin ekonomiye miidahalesi ve miilkiyet
haklar1 baglaminda siirdiirilmiistiir. Calisma sonug kismi ve oéneriler ile ta-
mamlanmaya ¢aligilmistur.
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ibn Haldun, Kalkinma ve Kurumsal Yapilar

Iktisadi bilyiime, uzun dénemli bir olgu olup bir ekonomide iiretilen mal ve
hizmetlerin reel olarak artmasi siireci olarak tarif edilir. Bir bagka ifade ile
ekonomik bitylime, Kisi basina diisen reel gelirin stirekli bir bicimde artmasi-
dir (Taban, 2008:2). iktisadi kalkinma ise iktisadi bilyiimeyi kapsamakla birlik-
te bir iilkenin sadece ekonomik anlamda degil sosyal, siyasal, kiiltiirel olarak
da geligmesi geklinde tanimlanir. Iktisadi kalkinma, bireylerin ézsayg1 ve 6z-
giirliik diizeylerinin artmasini saglar. Ayni zamanda bireylerin yasam kalite-
sinin ve yeteneklerinin artmasina imkan dogurur (Todaro ve Smith, 2015:7).

Kalkinma meselesi, iktisat biliminin esas ¢alisma sahalarindan biri olsa
da sosyal disiplinlerin farkl alanlarinda ¢alismaya konu olan ve ¢ok disiplinli
bir metot ile arastirma sahasina tabi tutulan bir alandir. Kalkinma, her ne ka-
dar 19.yy'nin ikinci yarisinin baglangicinda azgelismis {ilkelerin problemle-
rine ¢6ziim bulmaya doéniik bir ¢caba olarak sunulmussa da esasinda gelismis
iilkeleri de derinden ilgilendirmektedir (Aysan ve Dumludag, 2014:9).

21.yy’in ikinci yarisindan itibaren ise kalkinma ile kurumlar arasindaki
iligkiye dair alan yazinda ¢ok ciddi ve yogun bir ¢caba harcanmaya baslanmis-
tir (Coase, 1984; Hodgson, 1998; Adams, 1990; Rodrik, 1999, 2000, 2003; Ace-
moglu ve Robinson, 2018, 2019; North, 2010). Kurumlarin iktisadi kalkinma
ve gelisme tizerindeki rolii ve etkisi ise esasinda Thomas Hobbes (1588-1679),
Adam Smith (1723-1790), John Rogers Commons (1862-1945), Thorstein Veb-
len (1857-1929) ya da daha yakin tarihlerde Nobel Ekonomi Odiillii Ronald
Coase ve Douglass North gibi isimlere goétiiriilebilir (Commons, 1931; Smith,
2013 [1776]; Veblen, 2015 [1899], Hobbes, 2020 [1651]).

Snowdon ve Vane, iktisadi biiytime ve kalkinmanin saglanmasi icin har-
canan cabalar1 eski dogrularin yeniden kesfi olarak tanimlamaktadir. (Snow-
don ve Vane, 2005:657). Bu anlayis cercevesinde Landes (1998) toplumlarin
maddi gelisimi ve yiiksek bir hayat standardini saglayan bir dizi énerme-
ler dizisi siralamaktadir. Bu hususlar, modern agidan biiyiime ve kalkinma-
nin saglanmasi icin 6nkosullar niteligindedir. S6z konusu kosullar, sadece
ekonomik faktdrler degil ayni zamanda politik, siyasi ve sosyal kurumlari
da kapsamaktadir. Dani Rodrik, ekonomilerin gelismesi ve toplumlarin re-
fahinin saglanmasi icin kaliteli kurumlarin énemine deginmektedir. Kali-
teli kurumlardan kastedilen de miilkiyet haklarinin giivence altina alindigi,
hukukun istiinliiginiin egemen oldugu, istikrarli ve saglam maliye ve para
politikasinin bilesiminin saglandigi, 6zel tegviklerin var oldugu bir ortam-
dir (Rodrik, 2009:189). Nitekim kalkinmanin saglanmasi siirecinde iktisadi
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faktorler kadar kurumsal faktorler de etkilidir. Peki kurumlardan kastedilen
nedir? Yeni Kurumsal Iktisat ekoliiniin énciilerinden D. North'e gére kurum-
lar “Bir toplumda oynanan oyunun kurallaridir, daha formel bir anlatimla
insanlar arasindaki etkilesimi bicimlendiren, insanlarin getirdigi kisitlama-
lardir” (North, 2010:9). Kurumlar, formel ve informel kurumlar seklinde iki
grupta ele alinabilir. Formel kurumlar; devletin giiciine ve de kamu yaptiri-
mina sahip kurumlar (hukuk, yasa, kanun) ifade ederken; karsilikl iliskiler
ve etkilesim sonucunda meydana gelen, yazili olmayan ve ihlal edilmesi ha-
linde yaptirimin oldugu (toplum tarafindan diglanma ve kinama) kurumlar da
informel kurumlar olarak tanimlanir (North, 2010:82-83). Ayrica kurumlari
ve kurumsal yapilardaki degisimin kalkinma siirecindeki rolii kiiciimsenme-
yecek bir 6neme sahiptir (Mihgi, 2005).

Insanlarin refah artislarinin nasil saglanacagl sorusu esasinda insan-
lik tarihi kadar eskidir. Uygarlik tarihinin her bir evresinin farkli isimler-
le (tarim-sanayi-bilgi toplumu) nitelendirilmesi bu hususu dogrulamakta-
dir. Adam Smith’in ilk “kalkinma ekonomisti” oldugu ve 1776’da yayinlanan
Uluslarin Zenginligi'nin ekonomik kalkinma tizerine ilk inceleme oldugu ile-
ri siiriilmektedir (Smith ve Todaro, 2015:9). Ozellikle kalkinma ve kalkinma
iktisadina doniik calismalarda son yirmi yilda yogunlasma goriilse de millet-
lerin/uluslarin yiikselisini ve gelisimini saglayan unsurlarin neler olduguna
yonelik ¢alismalar daha eskilere gétiiriilebilir (Toynbee, 1935; Gibbon, 1960;
North ve Thomas, 1973; Olson, 1982; Kenedy, 1987; Spengler, 1991).

Genel olarak gelismeye/kalkinmaya, 6zel olarak da iktisadi gelismeye do-
niik cabalardan biri de Ibn Haldun'un Mukaddime adl1 eserinde gériilmekte-
dir. Chapra (2019), ibn Haldun'un Mukaddime'sinin bir toplumun kalkinma-
sin1 ya da c¢oziillmesini belirleyen cesitli toplumsal, siyasi, iktisadi ve ahlaki
unsurlar birbiriyle iligkili ve dinamik bir bicimde sistematik olarak ele aldi-
gin1 ifade etmektedir (Chapra, 2019:159). Modern doénem ile karsilastirildi-
ginda 8-13.yiizy1l arasindaki dénemde sosyal bilimlerde yer alan disiplinler
arasinda kat1 bir ayrismanin olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu dénemler
arasinda Islam alimlerinin ve diigiiniirlerinin iktisada yaptiklari katkilar ik-
tisadi faktorlere odakli olmayip disiplinler arasi bir yaklasim esas alinmistir.
Dolayisiyla, insanlarin ve toplumlarin refahini artiracak unsurlar siralanir-
ken ahlaki, toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve demografik hususlar dikkate alin-
mistir. Bu baglamda, Chapra (2019), ibn Haldun'un kalkinma teorisinin ¢ok
disiplinli ve dinamik oldugunu, bir toplumun veya ekonominin diisiis ve yiik-
selisini ¢ok sayida ve birbiriyle iligkili/etkilesime dayandiran parametrelerle
ifade ettigini savunur. Haddad (1977) ise bir dizi teknik eksikliklerle birlikte
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ibn Haldun'un biiyiime ve kalkinma anlayisinin dikkate deger oldugunu ve
gecerliligini korudugunu iddia eder.

Ibn Haldun'un ekonomik geligme ve kalkinma anlayisinin hangi diisiinsel
altyapiya ve politik durusa dayandiginin tespit edilmesi bu hususta 6nem
arz etmektedir. Ibn Haldun'un 14-15.yy’'de yasadig1 g6z éniinde bulundurul-
dugunda ve politik diistince noktasindaki ayrigsmalarin modern zamanda be-
lirginlestigi diisiiniildiigiinde; Ibn Haldun'u herhangi bir siyasi akimin &n-
cillii gérmek tarihsel okuma ve degerlendirme yanilgisina neden olabilir.
Nitekim Ibn Haldun iizerine yapilan ¢caligsmalar incelendiginde, Ibn Haldun'u
siyasi denklem iizerinden konumlandirma cabalarinin farklilik arz ettigini
gérmek mimkiindir.

Ibn Haldun'un “Toplumlarin hayat tarzlarinin farkli olmasi, yagamlarini
stirdiirmek ve gecimlerini saglamak icin tuttuklar: yollarin farkli olmasindan
kaynaklanir” (Ibn Haldun, 2019a: 1/169) ve “..insanlarin ¢aligma ve emekleri-
nin tamami, onlarin sermayeleri ve kazanglarini olusturur. Hatta insanlarin
(calisanlarin), emeklerinin disinda bir kazanglar1 da yoktur. Toplumdaki cali-
san kesimin, gecimleri ve kazanclarinin tek kaynagi onlarin emekleridir” sek-
linde emegin 6nemine deger atfetmesi ve toplumsal gelisim kodlarini eko-
nomi iizerinden dile getirmesi dikkate degerdir (Ibn Haldun, 2019a:11/93). Bu
sebeple, Ibn Haldun'un materyalist gériislerin ve dolayisiyla Marks'in miij-
deleyicisi oldugu dile getirilmistir (Ulken ve Findikoglu, 1940:152; Togan,
1985:162; Mouhammed, 2007:91-92).

ibn Haldun’a dair bu tiir degerlendirmelerin sosyolojik, tarihsel, siyasi
dayanag1 bulunmakla birlikte Ibn Haldun'un gériiglerinin agik bir sekilde
tahlili yapilacaksa, ekonomi alaninda Ibn Haldun'un gériiglerinin értiik bir
bicimde degil acik bir bicimde liberal bir ideaya sahip oldugu goriilecek-
tir. Ibn Haldun'un, Mukaddime’de, iireticilere tarh edilen vergi oranlarinin/
miktarinin disiik olmasi gerektigine dair yaklasimi, devletin ekonomiye
mildahale etmemesi savunusu, adalet ve milkiyet haklarina iligkin goriis
ve yaklasimlari, uluslararasi ticarette ithal kotalara ve vergi tiirii engellere
taraf olmamasi liberal yaklasiminin ipuclarini vermektedir (Barry, 1999:17-
18; Hancerlioglu, 2007a: 309; Hancerlioglu, 2007b: 84; Say, 2011:329; Toku,
2015: 105-128; Butler, 2019:12-13; Arslan, 2019:127). Dahas: ibn Haldun'un
hitklimdarin/yénetimin keyfi harcamalar1 neticesinde devletin ¢tkecegini
ifade etmesi ve devletin ¢okiis nedenlerinin bir unsuru olarak zikretmesi bu
hususlar giiclendirmektedir.

ibn Haldun'un liberal bir anlayisa egilim géstermesine neden olan fak-
torlerin tespiti 6nemlidir. Islahi'ye goére ibn Haldun'un devletin piyasaya
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mildahalesini elestirmesi ve de “laisses faire” politikalarina yénelmesine se-
bep olan unsurlar; yasadig1 dénemde halkin miilkiyet haklarina devlet tarafin-
dan keyfi bir sekilde el konulmasi, hanedanliga ait ticaret yerlerinin rekabetci
anlayisa zarar verip iireticileri zayiflatmasi, ekonomik faaliyetlerini kesintiye
ugratan vergiler ve hanedanligin liikks yagsama tarzidir (Islahi, 2005:61).

ibn Haldun’un Yonetim Anlayiginin Temel Unsurlart:
Politik Istikrar, lyi Yonetisim

ibn Haldun, uygarliklarin yiikselisini ve kalkinmasini saglayacak yénetim
biciminin nasil olmas: gerektigini Mukaddime’de etraflica analiz eder. Bu
konu, esas itibariyle politik iktisadin konusunu inga eder. Ibn Haldun'un y&-
netim felsefesinde politik istikrar ve iyi yonetisime dair kodlara da ulasmak
miimkiindiir. Ibn Haldun, bir yonetimin mutlak anlamda tistlenmesi gereken
fonksiyonlari: savunma (min’el cundi), kamu maliyesi (ve’l mal) ve diplomasi
(ve’'l muhatebetu..) seklinde sinirlamaktadir (fbn Haldun, 2019b: 11/646).

Ibn Haldun'un yénetim anlayisi, bir tarafta hiikiimdarin emri altinda
olanlarin (yonetilenlerin) yer aldigi, diger tarafta da hiikiimdarin (yonetenin)
bulundugu nispi bir yénetim anlayisi iizerinedir. Ibn Haldun'a gére bu ilis-
kinin istikrarli bir diizlemde varligini siirdiirmesinin sarti, hitkiimdarin ka-
rizmasi, ciissesi, yiiz giizelligi, keskin zekas1 degildir. Hikkiimdarin idare ve
sevk etme becerisi, bu iligki/etkilesim diizeyinin saglikli ilerlemesine katki
sunar. Bu durum, ancak hiikiimdarin iyi bir yonetim sergilemesi, tebaasina
fayda saglamasi, sefkatli davranmasi ve tolerans gostermesi ile saglanir. Bu
tirden bir yaklasim giiniimiiz ifadesiyle vatandasin devlete olan aidiyet ba-
gin1 artirir. Aksi bir durum olan istibdat ve tahakkiim ise vatandasin yalana,
hileye ve aldatmaya ydnelmesine neden olur ki devlet-vatandas arasindaki
bagin kopmasina/zedelenmesine ve ayriligin derinlesmesine sebebiyet verir.
Ibn Haldun’ a gére bir yénetim su anlayis iizerine olmalidur:

“Yonetimle ile ilgili islerin iyi olmasi, yonetimin tebaaya refah ve bolluk icinde bir ya-
sam saglamasi ve onlari korumasidir. Hikimdarligin hakikati, tebaasini korumakla
tamamlanir. Tebaaya iyilik ve ihsanda bulunmak ise onlara karsi sefkatli olmanin ve

onlarin gecimlerine dikkat etmenin gdstergelerinden biridir ve onlara karsi sergile-
nen sevginin temellerinden biridir” (Ibn Haldun, 2019a: 1/291-292).

John Locke, Ibn Haldun'un dile getirdigi tespitlerin benzerlerini yiizyillar
sonra ifade etmistir. Locke’ye gore bir kimse, sahip oldugu iktidari, halkin
yararina degil de kendi menfaatleri ici kullanirsa orada bir tiranlik séz ko-
nusudur. Yasal bir kral ile Tiran arasindaki fark devletin/kamunun zenginli-
ginin paylasimi konusudur. Eger, halkin menfaati 6ncelikli hale getirilir ve
miilkiyeti korunursa hakkaniyetli bir kralin oldugu sonucuna varilir. Ancak,
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kamu zenginligini, kendi 6zel ve 6znel amaclari i¢in kullanan kral tiranlasir.
Bu husus, Locke’un ifadesiyle sadece monarsilere has bir durum degildir di-
ger yonetim bicimlerinde de goriiliir (Locke, 2018:211-213).

Yine bir bagka kisimda Ibn Haldun, hiikiimdarin sahip olmasi gereken
ozellikleri su sekilde siralamaktadir:

“Asabiyet sahibi olup pek cok bélgeye ve halklara hakim olan kimselere baktigi-
mizda, bu kisilerin cémert olma, hatalari bagislama, gii¢ yetiremeyenlerin yiklerini
hafifletme, misafirlere ikramda bulunma, yoksullara yardim etme, hosa gitmeyen
seylere sabretme, verilen s6zlere sadik kalma, korunmasi gerekenleri koruma .....yok-
sullara kargi miitevazi olma, yardim isteyenlerin dertlerini dinleme, ser’i hiikiimlere
riayet edip ibadetleri yerine getirme ve ihanetten, hileden verdigi sozleri bozmaktan
uzak kalma gibi iyi ve giizel seylerde birbirleriyle yaristiklarini gériiyoruz” (ibn Hal-
dun, 2019a: 1/212).

ibn Haldun, insanlarin bir arada yasama zorunlulugu ve bu iliskiyi diizen-
leyecek bir mekanizmanin gerekliligi tizerinden siyasetin nasil bir ¢erceveye
sahip olmasi gerektigini Mukaddime'de farkli yerlerde izah eder. Ibn Haldun,
dini ve akli siyaset ayirimi yaptiktan sonra da akli siyaset felsefesinin nasil
bir yapiya sahip olmasi gerektigini aciklar. ibn Haldun, akli siyasetin, medeni
siyasetten (political utopianism) ayri oldugunu, medeni siyasetin tahayyiil-
lere dayandigini iddia eder. Daha sonra da akli siyaseti de iki kisma ayuirir.
ibn Haldun'un Farslarin da izledigi ve hikmetli bir siyaset olarak tarif ettigi
siyaset, halkin ve cemiyetin faydasi dogrultusunda yapilan ve 6zel olarak da
devletin varligini siirdiirecek olan birinci tiir siyasettir. ibn Haldun'un degin-
digi ve elestirdigi ikinci tiir siyaset ise sultanin menfaatini esas alan siyaset
anlayigidir. Ibn Haldun’ a gére diinyada mevcut yénetimlerin neredeyse hep-
si cemiyetlerini bu siyasete gére dizayn eder. Bu tiirden bir siyasetin esas
hedefi, iktidarin baski ve zuliim ile ayakta kalmasini saglamak ve yalnizca
hiikiimdarin menfaatini esas almaktir. ibn Haldun, Islam devletlerinin tebaa
ve yurtlarini idare ederken birinci derecede seriata gore hareket etmeleri ge-
rektigini; akli siyasetin tercih edilmesi zorunlulugunda ise ikinci derecede de
filozof ve bilge kisilerin yonetim ve siyasetlerinin 6rnek alinmasi gerektigini
ifade eder (ibn Haldun, 2019a:1/460-461). Toku’ya gére modern siyaset felse-
fesi acisindan ele alinirsa, Ibn Haldun'un hikmet atfettigi birinci tiir siyaset,
devletin toplum icin var oldugu anlayigidir. Ibn Haldun'un tarif ettigi ikinci
tlr siyaset ise toplumun devlet icin var olmasi bicimindedir (Toku, 2015:112).

ibn Haldun'un siyaset ve yénetime dair tespitlerinde diger iki énemli un-
sur, politik istikrar ve iyi yonetisimdir (Chapra, 2008: 842; Suhaila, 2018:1325).
Bir dénem Diinya Bankas: Baskanlig1 yapmis olan Jim Yong Kim, iyi bir y6-
netisim yapisinin ve buna déniik taleplerin yeni olmadigini hem Islam hem
de Arap Diinyasini kapsayan bircok kiiltiirde ve gelenekte iyi yonetisimin
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esaslarinin bulundugunu belirtmektedir. Yong Kim, Islam Peygamberi Hz.
Muhammed’in, yoneticilerin hesap verilebilirligi hususu tizerinden iyi yo6-
netisime dair érnekler sunduguna yer verir. Ayni konugsmasinda Yong Kim,
ibn Haldun'un Mukaddime'sine de atifta bulunur. Yong Kim, ibn Haldun'un,
hiikimdarin insan haklarina kars1 adaletsizlikle hitkmetmesini ve miilkiyet
haklarinin gasp etmesinin bir tiranlik oldugunu dile getirmesini iyi yoneti-
sim niteler (World Bank, 2016).

Kalkinma/biliyiime ve politik istikrar iliskisi {izerine son yillarda ¢ok say1-
da calisma yapilmaktadir (Alesina ve Perotti, 1993; Alesina vd. ,1996; Asteri-
ou ve Price, 2001; Feng, 2001; Fosu, 2002; Aisen ve Veiga, 2013). Bu iliskiden
kastedilen y6netim bi¢iminin ne olmasi gerektigi degil yonetimin siirdiiriile-
bilirligidir. Ibn Haldun ise yaklasik 650 yil énce ekonomik kalkinma igin si-
yasi istikrarin olmazsa olmaz oldugunu belirtmis ve ekonomik refahin siyasi
istikrar ile saglanacagini dile getirmistir (Battah, 1988: 213; Weiss, 1995:34).

Ibn Haldun'un kalkinma anlayiginin ana hatlari, giiniimiiz ifadesiyle sun-
lardir (Karatas, 2006:286):
. Verili bir politik istikrar ile girisim 6zgiirliigiiniin var oldugu,
. Milkiyet haklarinin kuruldugu ve korundugu,
. Hukukun tstiinligiiniin saglandig, ticaret yollarinin giivenliginin ingsa
edildigi,
. Uretim, istihdam ve gelirleri artiran diisiik vergilendirme mekanizma-
sinin olusturuldugu,
. Devletin ekonomiye miidahale etmedigi,
. Monopol bir piyasa sisteminin yer almadigi,

. Bagimsiz bir para politikasinin uygulandigi, uzmanlasma ile donatilmig
bityiik bir niifusun oldugu,

. Bagimsiz ve yaratic diisiinme ve davranisa olanak saglayan egitim ya-
pisinin inga edildigi,

. Asabiyetin (grup dayanismasi) saglandig: bir yapidur.

Yukarida sayilan hususlar sayesinde toplumlarin refahi artar ve uluslarin
yiikselisi saglanir. Mukaddime’de bir uygarligin nasil ¢coktiigii etraflica anla-
tilir. Tbn Haldun'un bu konudaki fikirleri bir yéniiyle zenginlik icerir bir yo-
niiyle de karmasiklik barindirir. ibn Haldun, uygarligin ¢okiisiine sebep olan
faktorleri sadece bir 6ge tizerinden anlati ¢cabasina girmez. S6z konusu faktor-
ler hem birbirini etkilemektedir hem de karsilikli bir bagimliliga sahiptir. ibn
Haldun, bir uygarligin yok olma siirecini, dis bir kuvvetin saldirisi sonucunda
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oldugunu ifade etse de Ibn Haldun'u 6ézgiin ve farkli kilan husus, uygarligin
cokiisiinii “icsel” bir perspektifle sunma cabasidir. ibn Haldun, déngiisel bir
evrim yaklagimi ile uygarhiklarin geligim basamaklarini izah eder. Ibn Hal-
dun, zaman ve mekan serhi diismeden her toplumsal drgiitlenmeyi, uygarligi
canl1 bir organizma iizerinden kurdugu analojiye gére betimlemektedir. ibn
Haldun, her toplumsal ¢rgiitlenmenin bedevi umrana, sonra da hadari um-
rana gectigini dile getirir. Bir toplumsal oérgiitlenme ya da uygarlik, hadari
umrana gecisten sonra mitkemmellesir ve ilerler sonra da ¢ozilir, ¢oker ve
en basa doner (Arslan, 2019:116-118).

Devletin Bozulmaya Baslamasinin Mali/iktisadi Nedenleri

ibn Haldun, Mukaddime’de devletin olmazsa olmaz iki temel iizerine kurul-
dugunu ifade eder. Bunlari, kuvvet, giic ve asabiyetin gostergesi olan asker
(ordu) ve orduyu ayakta tutan ve devletin ihtiyag¢larini karsilayan mal ve para
seklinde ifade eder. Dolayisiyla bu iki unsurun bozulmasi iizerinden de dev-
letin bozulmaya nasil basladigini tahlil eder. Ibn Haldun, insan ve devlet ara-
sindaki iligkiyi baslangicta devletin sahip oldugu bedevi 6zellikler izerinden
ve daha sonralari ise devletin bir baska formu olan gelismis yap: (hadari)
tizerinden su sekilde agiklar (Ibn Haldun, 2019a:1/446-447).

“Devletin mali yénden bozulmasina gelince, bil ki, baslangicta devlet bedevi 6zellik-
lere sahip oldugu icin, halka karsi sefkatli, harcamalarda 6lcili, haksiz yere halkin
malini yemekten uzak, cok vergi toplama amaci giitmeyen, tacirlerin her alisverisin-
den vergi almaktan kacinan ve vergi memurlarindan ayrintilh hesaplar istemekten
uzak bir yapidadir. Dolayisiyla bu donemde, harcamalarda asiriya gitmeye gerekti-
recek sebepler ve buna bagli olarak ¢ok fazla paraya da ihtiya¢ duyulmaz.

Sonra devlet giclenir, sinirlari buyur, hikimdarlik 6zelliklerine birinir, idareciler
liks ve sefahate yonelirler ve béylece harcamalar artar. Hikiimdarin, devlet adam-
larinin ve hatta sehirde yasayanlarin giderleri genel olarak cogalir. Bu durum asker-
lerin ve devlet adamlarinin maaslarinin yiikseltilmesini gerektirir. Sonra liiks ve isra-
fin artmasiyla harcamalar daha da ¢ogalir ve bu durum halk arasinda da yayginlasir.
Clinkd insanlar yéneticilerin dini ve aliskanliklar tizere yasarlar.

Bunun uzerine hiikiimdar, hem sehir halkinda musahede ettigi bolluktan, hem de
devletin giderleri ve askerlerin maaslari icin paraya duydugu ihtiyactan dolayi, yapi-
lan alisverislerden vergi almaya gereksinim duyar. Sonra liiks ve israf daha da artar
ve alisverislerden alinan vergiler ise giderleri karsilayamaz hale gelir. Bunun izeri-
ne devlet zorla halkin mallarina el uzatmaya, yapilan her alisveris icin yeni vergiler
koymaya baslar. Bazen de bir siipheli duruma dayanarak veya ortada hicbir stphe
olmadan, insanlarin mallari ellerinden alinir.”
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Sekil 1. Devletin Bozulmaya Baslamasinin Mali/iktisadi Nedenleri

- ~

Devlet Yoneticilerinde |
Liiks, Israf ve

Harcamalarin Artmasi |

-
Kamu Harcamalarinin |

Kamu Gelirlerini
Agmasi |

5

Devletin Iktisadi A Adalet ve )
Faaliyetlere Milkiyet
Girigmesi Haklarinin Thlali |

b -

Vergi
Oraninin/Miktarinin
Artirllmasi

Yukarida yapilan dogrudan yapilan aktarmalar, Sekil 1.’de gosterilmis
olup sayilan her bir husus su 3 unsura isaret etmektedir:

1. Devlet kademesinde baslayip halka sirayet eden israfin ve liksiin, gi-
niimiiz ifadesiyle kamu mali disiplinini (gelir-harcama dengesini) boz-
masl.

2. Bozulan mali disiplin nedeniyle kamu harcamalarina kaynak saglamak
uzere lreticilere yeni vergi konulmasi, tarh edilen vergi miktarinin ar-
tirilmasi ya da devletin bir iktisadi oyuncu gibi piyasa da yer alip eko-
nomik/ticari faaliyetlerde bulunmasi.

3. Konulan yeni vergilerin yani sira adalet mekanizmasinin isleyisine sek-
te vuracak bir bicimde miilkiyet haklarina saldirilarin yapilmasidir.

Ibn Haldun, Mukaddime’nin bircok yerinde halkin refahi ile devletin varli-
ginin siirdiiriilebilirligini, ayni diizlemde ve birbirine bagimli unsurlar olarak
ele almaktadir. Ibn Haldun, devletin bozulmaya baglamasini ve en nihayetin-
de yikilma asamasina gelmesinin mali yoniini ifade ederken esasinda bo-
listim problemine isaret etmektedir. Esas olarak kamu harcamalarinin kay-
nagini olusturan vergi gelirlerinin nasil dagitilacagl meselesi/problemi bu
noktada kargimiza c¢ikar. Devletin toplayacagi kamu gelirleri, yalnizca segkin
ve dar bir ziimrenin liiks ve israfina kaynaklik saglarsa bozulma derinlesir,
devlet coziilur ve en nihayetinde ¢oker.
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Vergi Diizeninin Bozulmasinin ve Devletin Ekonomiye
Miidahalesinin Yikici Sonuclari

ibn Haldun ve iktisat/ekonomi kavramlarinin yan yana ya da ayni potada yer
aldig: her caligmada dikkat ceken ilk belirgin husus, Ibn Haldun'un vergiye,
vergi politikalarina iligkin goriislerinin sunulmasidir. Siiphesiz bu durum, sos-
yal bilimlerin olagan akisina da uygundur. Ciinkii iktisat literatiirtinde yer alan
ve vergi orani ile vergi hasilati arasindaki iligkiyi ortaya koyan Laffer egrisinin
sahibi Arthur B. Laffer, Laffer egrisinin kendisi tarafindan kesfedilmeden énce
ilk olarak Ibn Haldun tarafindan ele alindigini dile getirmistir (Laffer, 2004).
Arz yanli iktisat ve serbest piyasa savunucusu, ABD'nin 40. Bagkani Ronald Re-
agan, vergi orani ile vergi geliri arasindaki iligkiyi ifade ettigi bir konusmada,
dogrudan ibn Haldun'un ismi ile bu konuyu zikretmesi de Ibn Haldun'un séz
konusu iligkiye dair diislincelerinin yayginlagmasini kuvvetlendirmistir.

ibn Haldun'un dile getirdigi devletin mali yéniiyle ¢okiisii, esasinda dog-
rudan halka yiiklenen vergi miktar: ve halkin vergi miktarina gésterdigi re-
aksiyon ile ilgilidir. Ibn Haldun, devletin baslangi¢ safhasinda halktan aldigi
vergi miktarinin az ancak toplam vergi gelirinin cok oldugunu ifade eder. ibn
Haldun'a gére (Ibn Haldun, 2019a:/419-420.):

1. Devlet, basta dini emirlere gore hareket ettiginden vergi miktar1 ser’i
esaslara gore tanzim edilmistir. Harag¢ ve cizye tirtiinden halka ytkle-
nen vergilerin miktar1 azdir.

2. Devletin baslangi¢/kurulus asamasinda hitkiimdar ve yéneticilerde ha-
len bedevilik karakteri baskindir. Bu karakter, iyilik tizerine kuruludur,
mallara/miilkiyet haklarina saygilidir, titketimleri ve istekleri sinirlidir.

Yukaridaki sayilan hususlar cercevesinde halktan alinan vergi miktar1 az
oldugundan insanlar sevk ve istekle calisir, iretim faaliyetinde bulunur. Bdy-
lelikle iilke kalkinir, {iretim artar, refah seviyesi yiikselir. Uretim, biiylime ve
refah sayesinde vergi alinacak mal sayisi/cesidi de artacagindan elde edilecek
toplam vergi geliri de artar. Bu siirec ve akis daha sonra bagka bir mecraya evi-
rilir. Hikiimdarlar, birbirini taklit/takip eder, bedevilikten uzaklasir, “akilcilig1
esas alan koyu bir saltanati” tercih ederler. Ayrica, hitkiimdarlar bilgiclik hali-
ne birinir, nimet ve liikse dalar, pahali aligkanlik ve ihtiyaclarina meyleder.
Butlin bu davraniglar neticesinde gelirler, harcamalar1 karsilayamaz diizeye
gelir. Stirekli bir bicimde vergi miktar artirilir. Halk nezdinde kademe kademe
artirilan vergi miktari, ylikiimliiliik ve aligkanlik haline gelir. Ancak, bir siire-
den sonra bu vergi artislari kabul edilebilir ve 6l¢ti sinirlarini asar. Halkin iire-
tim ve ticaret faaliyetiyle elde ettigi hasilat ile 6dedigi vergi miktar1 arasinda
cok az bir fark kalir. Halkin calisma istek ve arzusu kirilir ve iiretimden el



Vergi Politikasi, Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve Milkiyet Haklari | 47

ceker. Uretim faaliyetinin azalmasi neticesinde devletin topladig1 vergi geliri
de azalir. Fakat idareciler, vergi miktarinin arttirmanin gelir-harcama arasin-
daki fark: kapatacagini ve vergi gelirlerini artiracagi zanniyla vergi miktarini
tekrar artirirlar. En nihayetinde de halkin ddeyecegi vergi miktari en iist sevi-
yeye gelir. Ancak, halkin ticaret ve iiretim faaliyeti sonucu elde ettigi hasilatin
tamami vergi olarak dédendiginden elde edilen kar sifira iner. Ibn Haldun, bu
durumu su sekilde sonlandirmaktadir (Ibn Haldun, 2019a:1/419-420.):
“Toplam vergi gelirinin iyilestirilecegi zanniyla, vergi oranlarindaki artis ve vergi
gelirlerinde dusus, -tretimden elde edilecek biitiin menfaat beklentilerinin yok ol-
masina bagh olarak- toplumun (ve llke ekonomisinin) zayiflayip gerilemesine kadar
devam eder. Ancak sonug itibariyle bu durumun vebali ve zararlari devlete doner.
Cunki toplumun iyi durumu, kalkinmighigi ve dretici durumda bulunmasinin faydasi
da devletin yararinadir. Eger biitiin bunlari anladiysan, tretim ve kalkinmadaki en
glicli etkenin, dreticilere yiiklenecek vergi oranlarinin mimkiin oldugu élciide az

olmasi gerektigini bilirsin. Clinkii bu durumda insanlar kar ve menfaat elde edecek-
lerini bildikleri icin Gretime yonelirler”

Ibn Haldun’'un iktisadi politikalarinin merkezinde, serbest piyasa ve bu
piyasa aktorleri tarafindan yonetilen tiretim anlayisi modeli yer alir. Boyle
bir modelde, devlete yiiklenen fonksiyon; devletin kamu gelirleri él¢eginde
kamu harcamalarini ydnetmesi, iiretici ve ticari sinifla rekabete girmemesi,
piyasalarin dengesini bozacak bir sekilde piyasaya miidahale etmemesidir.
Bu hususlar1 saglamanin da 6ncii sarti da hiikiimdarin/devletin kamu otori-
tesini ve hiikimranligini, denge ve denetleme diginda bir ara¢ olarak kullan-
mamasinin gerekliligidir.

ibn Haldun, Mukaddimenin 3. Béliimiiniin 40. Faslinin “Hiikiimdarin
(Devletin) Ticaretle Mesgul Olmas1 Halka Zarar Verir ve Vergi Gelirlerini
Diustirtir” bashikli kisminda, piyasa-devlet-kamu gelirleri arasindaki mekaniz-
may1 etraflica anlatir. (fbn Haldun, 2019a:1/423-425). ibn Haldun, Mukaddi-
menin bu faslinda da devletin liikkse, asir1 harcamalarina ve israfina atifta bu-
lunur ve béylesi bir durumun gelir-gider (kamu) dengesini bozdugunu ifade
eder. Eger devlet, ‘olagandis1” harcamalarina kaynak saglayamazsa ya carsida,
pazarda yeni vergiler ihdas eder ya da hiikiimdar adina vergi geliri ad1 altinda
vergi geliri saglamak icin ticaret ve ziraatla ugrasilir. ibn Haldun'a gére hii-
kiimdarligin/devletin bu tiirden bir girisiminin motivasyon kaynag: tacir ve
ciftcinin az sermaye ile elde ettigi kazang ve hasilati taklit etmesidir. Ancak
devletin ticaretle ugrasmasl, ziraat yapmasi ibn Haldun'a gore devletin gelir-
lerini arttirmaz ve bu denli bir politika, tam aksine halka zarar verir.

ibn Haldun'a gére devletin iiretici bir aktér olarak piyasaya miidahalesi
halkta kétiimser bekleyislerin reva¢ bulmasi ile neticelenir. Halkin serma-
yesinin birbirine yakin olmasi sebebiyle kabul edilebilir bir rekabet ortami
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egemen iken piyasa ortalamasinin ¢ok iistiinde bir sermaye miktar ile pa-
zara giren hiukimdar, piyasay: optimum dengeden uzaklastirir. Hilkkiimda-
rin ticarette aktif bir bicimde yer almasi, aksak bir rekabet ortamina sebebi-
yet verir. Boylesi bir tutum neticesinde hiikiimdar, tirlinleri piyasa fiyatinin
cok iistiinde satabilir ya da cok altinda da alabilir. Devlet/hiikiimdar, yalniz-
ca vergi gelirlerini arttirmak pahasina kamu otoritesini kullanmak suretiyle
bazi ticari mallar vaktinden 6nce piyasa siirebilir, tiiccara ve ciftcilere razi
olmadiklar bir fiyattan satabilir. Dahasi tliccar ve ciftciler, zorla satin aldik-
lar1 mallarin ellerinde kalmasi nedeniyle ticaret yapamazlar, diisiik fiyattan
satarlar ve bu sebeple de sermayelerini kaybedip iflas edebilirler.

Bu anlayis, esasinda, giiniimiiz ifadesiyle modern iktisatta diglama (crow-
ding-out) olarak bilinen, kamunun 6zel sektorii piyasadan uzaklastirmasi du-
rumunun bir bagka versiyonudur. Sermaye kayiplarinin ve iflasin yayginlas-
ma bulasiciliginin, halkin ¢coguna sirayet etmesi sonrasinda tiretim, girisim
ve ticaretteki iyimser beklenti yok olur. Dongitisel bir akisin tezahiirii olarak
da boyle bir politika vergi diizenini bozar ve sanilanin aksine vergi gelirleri-
nin azalmasi ile neticelenir. Bu durum en nihayetinde devletin bozulmasina
ve ¢ozililmesine neden olur.

Kamu otoritesini kullanmak suretiyle devletin, iktisada hayata miidaha-
lesi Ibn Haldun'un Mukaddime'de degindigi ve elestirdigi konularin basinda
gelmektedir. Siyasi etik yasasinin, mal varliginin seffafliginin yogun olarak
tartisildig1 giiniimiizde, Ibn Haldun'un bu hususa déniik bagka tespitleri de
dikkate degerdir. Ibn Haldun, Fars tarihinden nakiller sunarak olay1 derinles-
tirir. Fars hiikiimdarlarinin ancak hitkiimdar soyundan gelen kisilere verildi-
gini sonra da fazilet ehli, din adamlari, cesur ve comert kisilerin secilebilece-
gini ifade ettikten sonra secilen kisilerin 6zellikleri hususuna serh koyulur.
Secilen hitkiimdarlarin adaletli olmasi ve herhangi bir meslekle ugragsmama-
s1 onkosuldur. Meslegini devam ettiren hiikiimdarin piyasa dengesini bozma-
s1 nedeniyle hitklimdarin ticaretle ugragsmamasi da sart kosulmustur.

Ibn Haldun, bu faslin sonunda hiikiimdarin mal ve servetini cogaltmasi-
nin ancak vergi gelirleri ile isabetli olacagini ifade eder. Adil bir ticari atmos-
fer insa edecek vergi sistemi, girisimcilik ruhunu ve {iretim istegini artirir.
Bu durum da vergi gelirlerinin artigsina olanak saglar. Ancak, ticaret ve zira-
atla ugrasan (s6z konusu dénem tarim toplumu) devlet/hiikiimdar/hanedan,
halka zarar verir, vergi gelirlerinin azalmasina, toplumun zayiflayip gerile-
mesine yol acar. Nitekim Ibn Haldun, insanlarin ge¢im tiirleri ve yollarini ele
aldig1 V. bolimiin II. Faslinda da rizik elde etmek icin ¢alisma ve gayret gos-
termenin gerekliligini izah eder (Ibn Haldun, 2019b:11/835-836). Daha sonra
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da rizkin dogal kaynaklarini, meslek gruplar: iizerinden ele aldiktan sonra
emirlik/imaret (El-imarati feleyset bi-mezhebi’t-tabi’i me’as) yani gecim icin
siyasi gii¢ ve idari makam kullanmanin gecimin tabii bir yol olmadigini be-
lirtir (ibn Haldun, 2019b:11/836).

Adalet Mekanizmasi ve Miilkiyet Haklarinin ihlali

Ulkeler arasinda gelir farkliliklarim aciklayan, iktisadi bityiime ve kalkinma-
nin saglanmasinda etkili olan kurumsal yapilarin roli ile ilgili caligmalar
19.yy’den sonra Kurumcu iktisat ile yogunlasmis olsa da adalet, miilkiyet hak-
lar1 ve ekonomi arasindaki iligkiye dair calismalar yiizyillar éncesine dayan-
maktadir. Hem Bat1 hem de Dogu diinyasinda bu alana/iligki agina déntik bir-
cok calismalar ortaya konulmustur. Thomas Hobbes'un Levithan’i1 (1651), John
Locke’in Yénetim Uzerine Ikinci Inceleme (1690) adli eseri, Adam Smith’in
Uluslarin Zenginligi (1876) bu tiirden ¢alismalara érnek gosterilebilir.

Zulmin egemen oldugu ve adalet mekanizmasinin saglanmadigi bir yo6-
netimde, insanlar, mallarinin/miilkiyetlerinin ellerinden alinabilir korkusuy-
la caligma, ticaret ve {iretim faaliyetlerinde yer almak istemezler. insanlarin
refahini artiran ve sahip oldugu mallar {izerinde egemenlik hakk: ve kulla-
nim bicimi serbestisine imkan saglayan miilkiyet sisteminin varlig iktisa-
di aktorlerin calisma, liretim, yatirim arzu ve isteklerini artirir (Eggertson,
1990; Acar, 2011; Oguz, 2011).

Dani Rodrik, Batinin ekonomik olarak yiikselmesini, giivenli ve istikrarli
miilkiyet haklarinin varlig: sistemine baglar ve miilkiyet sisteminin modern
ekonomik bilyiimenin baglangici oldugunu ifade eder. Bu anlayis ¢ercevesin-
de Rodrik’e gore “Bir girisimcinin, sonucunda ortaya cikacak ya da iyilesti-
rilecek varliklardan elde edecegi getiri {izerinde kontrol sahibi olmayacaksa
biriktirmek ve yaraticiligini kullanmak icin bir gerek¢esi olmayacag1 savinin
temelidir” (Rodrik, 2014:40).

Siyaset bilimi ve yonetim felsefesi baglaminda siyasetnameler basta ol-
mak {izere Islam bilginlerinin/alimlerinin ¢aligmalarinda da toplumsal barig
ve refahi kazandiran unsurlardan biri belki de en énemlisi adalet miiessesinin
kurulmasina déniiktiir (Ebu Yusuf, 1982; Ibn Teymiyye, 1999; Nizamiilmiilk,
2007; Koci Bey, 2007; El-Maverdi, 2014; Gazali, 2016; ibnii’t Tiktaka, 2017).
Ibn Haldun da kaynagimi Islam Hukukundan almak suretiyle siyasi iktidarin
mevcudiyetinin korunmasi/siirdiiriilmesi noktasinda hukuk ve adaletin islev-
selligi tizerine odaklanmistir (Gule, 2015) Bu anlayis cercevesinde Misir’da
Bas kadilik yapmus biri olarak Ibn Haldun'a gére kalkinmanin ve gelismenin
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olmazsa olmazi hukuk ve adalettir (Askari vd., 2015:158-159). ibn Haldun’a
gore devletlerin ayakta kalmasini saglayacak unsurlardan biri miilkiyet hak-
larinin korunmasidir. Ibn Haldun i¢in miilkiyet haklari esasinda bir adalet
meselesidir. Ibn Haldun, “Zulmiin Umranin Yikilmasina Sebep Olacag1 Hak-
kinda” baslikl kisimda, devletin, otoriteryen egiliminin orantisiz bir bicimde
artmasinin yaratacagl olumsuz sonuglari, miilkiyet haklar1 baglaminda genis
bir bicimde ele almaktadir. ibn Haldun, bir toplumda kalkinmishigin ve refah
artisinin insanlarin kazang elde etmek i¢in yapmis olduklar1 gayret ve calis-
ma ile orantili oldugunu ifade eder. Ibn Haldun'a gére insanlar gecimlerini
suirdirmek ve refah seviyelerini arttirmak icin calisirlar. Mallarinin ellerin-
den alinacagini bilen kisiler ¢alismaktan, iretmekten ve ticaretten ¢ekilirler.
Iktisadi faaliyetlerden cekilme, piyasalarin durgunlagsmasina neden olur. Bu
sebeple, insanlar maisetlerini temin etmek icin baska yerlere go¢ ederler. Gé¢
stireci ile birlikte evler, sehirler bosalir ve bu durum sehirlerin yikiligina se-
bebiyet verir. Toplumun yok olus siireci aynen devlete de sirayet eder (Ibn
Haldun, 2019a:1/431-433).

ibn Haldun, bir toplumda zuliim ve haksizligin, toplumu gerilettigine,
kamu gelirlerinin azalmasina yol agmak suretiyle de devlete zarar verdigini
dile getirir. Ibn Haldun’a gére bir umranin yiikselisini saglayacak olan ilkeler
bitiini adalet dairesi ve siyasi hikmetin bilesimidir. Sekiz temel prensip (ke-
limat-1 hikmetiye) tizerine insa edilen bu esaslar, dairesel bir déngiiye sahip-
tir. Bu prensipler ayni zamanda karsilikli bagimlilik ve etkilesim halinde olup
baslangi¢ ve sonunu keskin bir bicimde ayrilmamaktadir (Chapra, 2019:145-
147). Ibn Haldun, Fars hiikiimdar: Behram bin Behram ile Farslarin dini lideri
olan Mubezan arasinda gegen bir diyalog iizerinden konuyu naklederek de-
rinlemesine irdeler. ibn Haldun, adalet dairesi déngiisii Sekil 2'de gésterildi-
gi gibi su sekilde dile getirmektedir (Ibn Haldun, 2019a:1/432).

“Ey Hukimdar! Hikiimdarlk (devlet) ancak seriata uymakla, Allah'a itaat edip onun

emirleri ve yasaklarina gére hareket etmekle ayakta durur. Seriat ise ancak devletle

uygulanip hayat bulur. Hiikiimdar ancak, (ona yardim edip destek olacak) adamlarla

ayakta durur. Adamlar ise ancak mal (para) ile var olurlar. Mal elde etmek ise an-

cak imar (kalkinmislik) ile mimkindir. Kalkinmishga ancak adalet ile ulasilir. Adalet

insanlar arasinda dikilmis bir terazidir. Bu teraziyi Rab dikmistir ve ona bekgi tayin
etmistir. Bu bekgi hikiimdardir”
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Sekil 2. Sekiz Temel Prensip (Kelimat-1 Hikmetiye)

(Devler) ancak
seriara
(Mukuka)
uymakla il
Adalet insanlar ayakta durur. ;
arasinda dikilmig Seriat (Hukuk)
bir terazidir. ancak devletle
Adait;? ];s:kglgyan uygw.d;ﬁp hayat
ol ur.
hitkiimdardir.
Hiikiimdar ancak,
Kalkinmighfa (ona yardim edip
ancak adalet ile destek olacak)
ulagilir. adamlarla ayakta
durur.
Mal elde ermek AlafiEnTEL
ise ancak imar A
(kalkunmishik) ile (para) ile var
miimkindiir. olurlar.

Sekil 2’de gosterilen ve sekiz temel prensipten olusan adalet déngtisiinde
merkezi olan ve odak noktasinda yer alan kavram adalettir. Hiikiimdarin, dev-
leti, hukuk anlayisi cercevesinde adalet ile yénetmesi ile baslayan siire¢ don-
giisel bir sekilde yine adalet ile sonlanmaktadir. ibn Haldun'un tespit ettigi
devletin varligi i¢in zorunlu iki unsurdan birinin mal/para oldugunun tespiti
daha 6nce de ifade edilmisti. Mal ve servetin kalkinma/gelisme saglanacagi-
nin tespitinden sonra kalkinmanin énkosulunun da adalet ile saglanabilecegi
yaklasimi 6nem arz etmektedir.

Ibn Haldun, otoriter ve despotik bir anlayisin/yénetimin olmasi netice-
sinde refahin belirleyici unsurlarindan biri kabul edilen girisimciligin yok
olacagina hiikkiim getirir (Dinger, 2019:125) ve medeniyetin insa edilmesi i¢in
miilkiyet haklarinin korumanin gerekli oldugunu vurgular. ibn Haldun'un bu
anlayis cercevesinde zulmiin umranin yikilmasina sebep olacagini (fienne
zulme mi’zin biharabl el-umran) dile getirmesi ve vurgulamas: dikkate de-
gerdir (Ibn Haldun, 2019b:11/697).

Miilkiyet haklarinin (6zel miilkiyet) neyi ifade ettiginin ve kalkinma iize-
rindeki etkisinin belirlenmesi, Ibn Haldun'un kurumsal yaklagiminin anlagil-
masl i¢in gereklidir. Insanlarin kullandiklar1 mallarin ¢ogu, farkli sekillerde
faydalara sahiptir ve farkl: sekilde kullanimlari insanlarda memnuniyet sag-
lar. Bir arag¢ olarak baston, yiirirken destek saglamak i¢in de kullanilabilirken
ayni zamanda hosnut olmadiginiz komsunuza vurmak ic¢inde kullanilabilir.
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Patates, yiyecek olarak olarak da tercih edilebilir; alkol iiretiminde de kulla-
nilma 06zelligi barindirir. Bos bir yerlesim alanina ev insa edilebilecegi gibi
fabrika da kurulabilir. Bu baglamda, bireylerin kaynaklar: kullanma haklar1
bizi miilkiyet haklarina gotiirtir. Miilkiyet haklar1 sistemi, kisilere mallar1
uzerinde hakimiyet yetkisi ve kullanim bicimleri iizerinde sinirlandirilmayan
bir yetki tanir. Miilkiyet haklar: ve kullanimu, ti¢ farkl: kategoride ele alinabi-
lir. Birincisi, bireylerin sahip olduklar: varliklar (iktisadi) kullanici haklarina
sahip olmak sifatiyla fiziksel bir sekilde doniistiirme ve dahas1 yok etmeyi de
kapsayacak bir sekilde kullanim hakkina olmalaridir. Eger s6z konusu varlik-
larin kullanim haklarn kisitlanirsa ekonomik degeri diisebilir. Ikincisi, sahip
olunan bir varlik; bireylere gelir elde etme ve diger kisilerle sozlesme yapma
hakki saglar. Ugﬁnciisii, bireylerin, sahip olduklar: varlik tizerindeki haklarini
devretme ya da satma seklinde bagkalarina stirekli bir bicimde aktarma hak-
kini verir (Eggertsson, 1990:34-35).

Miilkiyet haklarini doguran islemler i¢inde islem maliyetleri de yer alir.
Islem maliyetleri kavrami, Ronald Coase’'un 1937'de yayinlanan Firmanin
Dogasi (The Nature of the Firm) adl1 calismasinda dogrudan zikredilmemisse
de bu kavram Coase’a atfedilir. R. Coase, iyi isleyen bir piyasa mekanizmasi
olsa da bir iiretici birimi 6zelliginde olan firmalara neden ihtiya¢ duyuldu-
gunu, firmalarin ortaya cikis nedenini ve iiretim faaliyetlerinin piyasa yerine
neden firma 6zelinde oldugunu inceler. Coase’a gore firmanin varlik sebebi
piyasaya nazaran islem maliyetlerini azaltmasidir. Firmalar olmadan iktisadi
aktorlerin yaptiklar sozlesmeler, yiiksek islem maliyetine (fiyat mekanizma-
sin1 kullanma maliyetleri) sebep olmaktadir (Coase, 1937). Coase, neoklasik
teorinin {iretim maliyetlerini yalnizca {iretim ve ulastirma maliyetlerini kap-
sayacak bicimde ele almasinin eksik oldugunu iktisadi drgiitlenmelerin ida-
resi ve sozlesmelerin yapilmasina iliskin maliyetlerin de g6z 6niinde bulun-
durulmasini savunmustur. Coase, toplumdaki kurumsal yapinin veri olarak
alindigini ve kurumsal yapinin bir parcasi olan hukuki sistemin ve firmala-
rin mevcut halleri ile kabul edildigini ifade eder. Coaes’un iktisat bilimine
katkis1 “piyasa sisteminde kurumsal yapilarin énemini” kesfetmis olmasidir
(Madenci, 2004:221). Coase’un bu yaklasimini Douglas North ve John Wallis
genisletmislerdir. North'e gére Coase’'un en 6nemli mesaji, yiiksek ticari is-
lem maliyetlerinin yiiksek oldugu durumlarda kurumlarin énemli oldugunu
vurgulamasidir (North, 2010:20).

North ve Wallis (1994) islem ve déniisiim maliyetleri arasinda énemli ay-
rimlar yapmasina olanak saglayan Coase’un ¢nermesini, veri teknoloji ile is-
lem maliyetlerini azaltacak kurumlarin varligi ile saglanabilecegini ifade et-
mislerdir. Iglem maliyeti nedir, nasil 8l¢iiliir ve miilkiyet haklari ile iligkisi
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nedir sorusunun yanitlanmasi gerekir. islem maliyeti, geleneksel tanimiyla,
bir firmanin veya bireylerin mal ya da hizmet edinirken malin fiyatinin yani
sira o mal1 elde etmek i¢in ortaya ¢ikan ek maliyettir. Mal ya da hizmetlerin
baz1 6zellikleri fizikseldir. Malin rengi, boyutu, kimyasal bilesimi, agirlig1 bu
tirdendir. Diger ¢zellikler de malin miilkiyet haklar: tizerinedir. Malin kulla-
nimi, maldan gelir elde edilmesi gibi. Malin degerini hem fiziksel nitelikler
hem de miilkiyet nitelikleri etkiler. Bir mal ya da hizmetin fiziksel nitelikleri-
ni degistirmek donisiim islevi iken miilkiyet hakki niteliklerini degistirmek
islem fonksiyonudur. Dolayisiyla déniisiim maliyetleri ve islem maliyetleri
gibi iki kavramla kars1 karsiya geliriz. Girdileri doniistiirmek suretiyle fiziksel
cikt1 elde etmek icin gereken toprak, emek, sermaye ve girisimcilik becerile-
rinin maliyetleri dénmiisiim maliyetidir. Miilkiyet haklarini bir kisiden dige-
rine aktarmak icin gerekli olan beceri maliyetleri ise islem maliyetidir. Islem
maliyetlerinin bircogu gozlenemez niteliktedir. Bir ev kiralamak icin bireyin
yiiklenmek zorunda oldugu maliyet; dolagmasi, evi sorusturmasidir ki bu bir
islem maliyetidir ve 6lcimil zordur (North ve Walis, 1994:611-612; North,
2010:82-83). Issiz bir adada yalniz yasayan bir kisi, kendi tiretimi icin bilgi
maliyeti ile karsilassa da izole bir hayat yasadigindan ve degisim isleminde
bulunmayacagindan bu kisinin islem maliyeti olmayacaktir. Bireyler arasinda
miilkiyet haklarinin degis tokusu, bazi islem maliyetlerine yol acar. Eggerts-
son’a goére bunlardan biri de, taraflardan biri olmayan ti¢iincii kisilerin tecavii-
ziine kars1 bireylerin miilkiyet haklarinin korunmasidir. Ornegin, korsanlara
ve mesru/yasal ticaret durumunda hitkiimete bile karsi konulmak suretiyle
korunmanin saglanmasi bir maliyete neden olur (Eggertsson, 1990:15).

Miilkiyet haklarinin korunmasi icin devletin koyacag: kurallar biitiini,
diizenlemeler ve kurumsal mekanizmalar etkin bir rol oynar. Ekonominin ge-
lismesi ve toplumsal islemlerin yiriitiilmesinde belli standartlarin varligi
gereklidir. Eger bir devlet, bir bélgede yagmaci, korsan ve talancilarin tehdi-
dine kars1 hukuk mekanizmasini insa eder, bu mekanizmay1 devreye koyar ve
uygulamasini 6diin vermeksizin temin ederse o bélgede ticari olarak gelisme
saglanir. Fakat devlet, bazilarinin mallarinin miibadele (alim-satim) islemle-
rine kisit getirirse, islem maliyetleri dogal olarak yikselir. Dahasi o mallarin
piyasada iiretim ve miibadelesi ortadan kalkabilir (Demir, 1996:210-18).

Serbest piyasa ekonomisinin temel unsurlarindan biri 6zel miilkiyet hak-
larinin korunmasidir. Ekonomik oOzgiirliklerin bir alt bileseni olarak 6zel
miilkiyetin korunmasi sermaye birikimine ve dolayisiyla ekonomik biiyiime
yol acacaktir. Bu anlayisla kisi ya da sirketlerin anlasma ve sozlesmelerini ye-
rine getirmeleri hususunda bir tilkenin tilkede etkin ve gticlii bir hukuk siste-
mi cok 6nemlidir (Aktan ve Yay, 2018:77). D. North, insanlar arasinda diizenin
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saglamasi ve miibadelelerdeki belirsizliklerin azaltilmasinda tarih boyunca
kurumlarin 6énemli rol istlendigini ifade etmistir. Bu baglamda, North, ik-
tisat tarihi evrimi 15181nda enformel ve formel kurumlarin miilkiyet haklari
uzerindeki etkisini ele almistir. North, avci-toplayici ya da kdy icindeki mii-
badelenin kolay, uzmanlasmanin temel diizeyde oldugunu ve bu nedenle ha-
nelerde kendi kendine yeterliligin oldugunu ifade eder. Degisime dogru kii-
clik bir adim, ticaret kapsaminin kasaba 6tesine girmesi ile neticelenir, piyasa
genisler. Kiciik 6lcekli bir kasabada yerel miibadeleyi kolaylastiran yogun
bir enformel kisitlar ag1 mevcuttur ve bu sebeple islem maliyetleri diigtiktiir.
Pazar biiyiikliigiiniin artmasi islem maliyetlerinde yiikselise yol acar. Bu sii-
reg, sermaye pazarinin olusum ve biiyiik miktarda sabit sermayeye sahip olan
sirketlerin gelismesi i¢in bir tiir zorlayici diizeni gerekli kilar. North, “Giiven-
ce altina alinmis miilkiyet haklari, zaman ve mekan icinde etkin ve tarafsiz
bir bicimde, s6zlesmelerin yaptirimlarini uygulayan siyasi ve yasal kurumlar
gerektirirler” seklinde ifadesini stirdiirmiistiir (North, 2010:152-158). Bu an-
layis cercevesinde North, yaptig1 calismalarda islem maliyetlerinin diisiiriil-
mesi ve milkiyet haklarinin giivence altina alinmasi islevini devlete ytikle-
mektedir (Senalp, 2007: 67).

Ibn Haldun, D. North'ten yiizyillar énce benzer bir yaklagimla hem islem
maliyetlerinin diisiiriilmesi hem de miilkiyet haklarini korunmasi noktasinda
devlete fonksiyon yiikler. Ibn Haldun, devletin piyasaya miidahalesinin dere-
cesinin ve niteliginin, ekonomik déniisiimiin saglanmasinda énemli bir isleve
sahip oldugunu dile getirir. Bu anlayisla, devletin piyasada adaleti tesis etmek
i¢in idari uygulamalarinin gerekliligine ve zorunluluguna isaret eder. Ibn Hal-
dun, devletin bu sartlar1 sagladiktan sonra sermayedarlarin iretken girisim
faaliyetlerini gerceklestirebileceklerini savunmaktadir. ibn Haldun, piyasada-
ki diizenlemelerin 6zel miilkiyetin, fiziksel ve entelektiiel haklarin korunmasi
icin de yetersiz oldugundan endise etmistir. ibn Haldun'a gére aksak rekabet
kosullar1 nedeniyle 6zel sektdr gerekli tesvikten mahrum kalirsa ekonomik
faaliyetler kademeli bir bicimde ivme kaybedecektir (Khalid, 2015:185-80).

Ibn Haldun, sehirlerdeki sermayedarlarin makam, niifuz, miidafaa ve ko-
runmaya ihtiyaclar1 olduklarini dile getirir. Hadari (sehirli) bir kimsenin ar-
tan sermayesi neticesinde edindigi para, arazi ve akar (gayrimenkul, ev, ocak,
diikkan, arsa, ¢iftlik, bag, bahce) gibi gayrimenkul mallar ve miilkler, o kisi-
yi yasadig1 sehir ya da bolgede zengin hale getirir. Bu nedenle, s6z konusu
kisiye halkin bakis ac¢is1 degisir. Ciinki, artan refah ve hal dikkat ¢ekicidir.
Miilkiyete tecaviiz, saldirganlik ve diismanlik gibi hisler insanlar arasinda
tabii bir durumdur. Bu sebeple, hiikiimdarlarda ve emirlerde, o bireyin sahip
oldugu serveti ele gecirerek kendi miilklerine alma hissi dogar. Ciinkil amag
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bireyi, sultanin hitkmiiniin boyundurugu altina almaktir. Miilkiyet hakkini
ihlal ve gasp etmek isteyenler rekabete girer ve tiim hilelere basvurur. En
sonunda bu kimseler, bazi gerekceler gostererek bireylerin malina el koyacak
sekilde kanuni bir dayanak iiretirler. ibn Haldun, bu hususta dikkat ¢ekecek
bir bicimde kendi zihnindeki ideal yonetim bicimini ve seklini de tarif eder.
Ibn Haldun, Hz. Muhammed’in: “Benden sonra hilafetin devam miiddeti sade-
ce otuz senedir, bundan sonra (devlet idaresi, eskiden oldugu gibi) insanlara
zulliim ve tecaviz eden 1sirgan bir miilke avdet eder” hadisinden yola ¢ikarak,
adaleti saglayacak unsurun seriata uygun halifelik makami oldugunu, aksi
takdirde hiikiimetin uyguladig: hitkkiimlerin ¢cogunlugunun zuliim ve haksiz-
lik meydana getirdigini dile getirir. Bitiin sayilan bu nedenlerden dolayi,
umranda sermayedar ve servet sahipleri mutlak anlamda onlar1 koruyan bir
iradeye ve giice muhtactirlar. Bu giiciin varlig1 sayesinde kendilerini korur
ve savunurlar. Bunu saglayacak kimseler hitkiimdarla iligki icinde olan hii-
kiimdarin akrabalari, dostlar1 veya hitkiimdar ve devletin koruyan asabiyetin
himayesidir. Eger servet sahipleri, devlet ve asker gibi himaye ediciler tara-
findan korunmazsa beyler, valiler ve memurlar eliyle yagma tehdidi ile karsi
karsiya kalirlar (Ibn Haldun, 2019a:11/69; Ibn Haldun, 2019b:11/813). Ibn Hal-
dun’un bu tespiti, bedevi yasam tarzindan farkli bir sekilde hadari imranda
0zel miilkiyetin koruyuculugunun devlet tarafindan saglanmasi gerektigine
ve sorumlulugunun devlete ait olduguna isarettir.

Miilkiyet haklarini korumanin bir maliyeti olmakla birlikte bu husus, on
dérdiincii yiizyilda bile gecerlidir. Ibn Haldun, devletin varlig1 ile egemen
kurallar1 hakim kilmasi sayesinde insanlarin miilkiyetlerinin korunacagini
belirtir. Bireylerin miilkiyetlerinin devlet tarafindan korunmas: da sahip ol-
duklar: mallarin kiymetlerinin artmasina olanak saglar. ibn Haldun, bir ha-
nedanin yikilisinin sonlarina dogru ve yeni bir iktidar rejimini kurmaya gecis
safhasinda sahip olunan akar, bahce gibi gayrimenkul sektoriiniin ciddi sekil-
de olumsuz etkilenecegini ifade etmistir. ibn Haldun’a gére bunun sebebi, séz
konusu geciste askeri gii¢ kaybi, siyasi kargasa ve bunun sonucu olarak miilk
haklarinin yéneticiler tarafindan zayif bir sekilde korunmasidir. Mallarin ko-
runamamasindan dolay: miilke olan talep azalir ve netice olarak mallarin pi-
yasa degerleri diiger. Ibn Haldun’a gére yeni bir hanedan ile birlikte sehir bii-
yiir, cazibesi artar ve boylece artan talep neticesinde miilklerin piyasa degeri
ylkselir. Bu hususta gayrimenkul ¢okiisiinii engelleyen ana faktor otoritenin/
devletin varhigidir (Ibn Haldun, 2019a:11/67; ibn Haldun, 2019b:11/812). ibn
Haldun, ¢rnek olarak sadece gayrimenkul ifadesini kullansa da argiimanlar:
maddi olmayan ekonomik varliklar i¢inde gecerlidir. Ozetle, miilkiyet hakla-
rin1 glivence altina alan bir ortam icin, iktidar rejiminin giicti (yeterli olmasa
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da) gereklidir (Khalid, 2015:185-806) c¢iinkii sehirlerin insa edilmesi ve kasaba-
larin planlanmasi icin mutlak bicimde devlete ve hiikiimdarliga ihtiya¢ var-
dir (Ibn Haldun, 2019a:11/29).

Hanedanligin, melikin, hiikiimdarligin oldugu bir yénetim tarzinda in-
sanlarin milkiyet haklarl neden korunur ve yonetimleri buna yonlendiren
motivasyon kaynag1 nedir tiiriinden sorular kayda degerdir. Elias L. Khalil
(2007), Ibn Haldun'un miilkiyet haklarina vurgusunun Olson'un “yerlesik
haydut teorisi” lizerinden okunulmas: gerektigini ifade eder. Mancur Olson,
“Diktatorliikk, Demokrasi ve Kalkinma” adli calismasinda toplumlarin, tarih
boyunca neden/nicin anarsiden kactigini sorgulayarak ise baslar. Olson, ilk
once gezgin/gocebe (basibos) ve yerlesik/sabit haydut ayrimi yapar. 1920’ler-
de Cin’in bliyiik bir béliminde savas lordlarinin hakim oldugunu ve bunlarin
el koyduklar1 bélgede hakimiyet insa ettiklerini belirtir. Bunlarin gezgin/go-
cebe haydutlar seklinde oldugunu, ugradiklar1 bolgelerde insanlara agir vergi
yuklediklerini ve miilkiyet haklarina saldirdigini ifade eder. Feng Yu-hsiang
isimli bir savas agas1 ise gezgin/gocebe haydutlar1 bastirmak icin ve onlari
bblgeden uzak tutmak icin sabit/yerlesik haydut pozisyonuna geger. Sasirtici
bir olay olarak goziikse de Olson, halk i¢in sabit/yerlesik haydutlarin gezgin/
gocebe haydutlara tercih edilebilir oldugunu ifade eder. Olson’a gére gezgin/
gocebe bir haydut sabit/yerlesik bir duruma gecerek normal vergi alir. Bu du-
rum, uretim ve ¢alismayi artirir. Gezgin/gocebe haydut gelirin timuni alir-
ken sabit/yerlesik haydut gelirin bir kismini alir. Bu politika ile hem halkin
miilkiyet hakki korunur hem de anarsi ortaminin ortadan kalkmasina zemin
hazirlanir (Olson, 1993:568).

ibn Haldun, devletlerin yénetim biciminin demokratik ya da farkli bir bi-
cime sahip olmasi ile ilgilenmemis, hiikimdarligi/hanedanlig1 veri olarak
kabul etmistir. Mukaddime’de mulk ve hanedanligin esdeger olarak kulla-
nildigina da sahit olmaktayiz. Burada sorulmasi gereken temel soru sudur:
Melik (milk sahibi); hiikiim siiren, s6zii gecen, halk izerinde tasarruf sahibi
ve biitiin topraklara egemen bir kisi iken miilkiyet haklarini neden koruma-
lidir? Bu meseleye verilecek cevap vergi miktari/orani iizerinden okunabilir.
Devletin topladig1 vergi miktari/orani arttikca bireylerin miilkiyet haklarina
miidahale artmaktadir. Laffer Egrisinden hatirlanirsa, vergi orani %100 oldu-
gunda devletin topladig1 vergi gelirleri O olur. Cilinki, vergi oraninin %100
oldugu bir ekonomide bireylerin ¢alisma; {ireticilerin, firmalarin ise iiretim
ve ticaret faaliyetlerini gerceklestirme ortadan kalkar c¢linkii elde edecekleri
gelirin tamamina el konulur. Bu baglamda, varligini siirdiirmek isteyen ha-
nedan/hitkiimdar optimal bir vergi oranina ulasmak zorunda kalirlar.



Vergi Politikasi, Devletin Ekonomiye Miidahalesi ve Miilkiyet Haklari | 57

Acemoglu ve Robinson (2019), Ibn Haldun'un Mukaddime'sinin zengin
fikirlere sahip oldugunu belirtir. Daha sonra da T. Hobbes'un “Despotik Levit-
han iktisadi tesvik yaratma konusunda ¢ok daha basarilidir ¢iinkii giivenlik,
ongoriilebilirlik ve diizen yaratir” savunusunun bir yoniiyle hakli oldugu-
nu, esasinda Despotik Levithan'in ekonomik iizerinde hem olumlu (iyi) hem
de olumsuz (kétii) etkilerinin oldugunu, bunun da Ibn Haldun'un ¢aligmalari
ile aciklanabilecegini ifade eder. (Acemoglu ve Robinson, 2019:130-139). Ibn
Haldun, ekonomik 6zgiirliikleri yok edecek olan ezici bir kamu otoritesinin ya
da yoneticinin egemenliginde olan bir ticari yapinin zararlarinin farkindadir.
Bu baglamda, Ibn Haldun'a gére piyasa, devletin keyfi uygulamalarinin bir
alani olmamalidir, tiretken bir ticari ortam i¢in agir vergilendirmeyi engelle-
melidir (Weiss, 1995:32). Glivenlik-6zgiirlikk denklemi yalnizca siyaset ya da
yonetim arenasinda degil iktisadi hayatin her alaninda da toplumsal refahi
etkilemektedir. Ibn Haldun, miilkiin/devletin/hiikkiimdarligin varliginin zo-
runlulugunu, birlikte yasama gerekliligi ve insanlarin birbirleri {izerinde ta-
hakkiim kurmamalari, zulim yapmamalar1 gerektigi hakikati tizerinden agik-
lar. Insanlarin ya da toplumlarin otoriteye duydugu ihtiyac, esasinda devletin
yarattig1 hukuk iizerinden anlagilir. Insanlarin otorite ve hakimiyet unsuruna
ihtiya¢ duymalarinin temel nedeni hukuk ve miilkiyet hakkinin korunmasidir
(Ibn Haldun, 2019a:1/289-290).

Bir devletin giivenlik ve baris ortamini tesis ederek iyi bir diizen insa et-
mesi ve bu anlayis {izerinden kanunlar yiiriirliige koyarak iktisadi siireg-
lerdeki belirsizlikleri ortadan kaldirmasi ¢énemlidir. Bu tiirden uygulamalar,
iktisadi siireclerdeki ongoriileri berraklastirarak piyasalarin canlanmasina,
yatirimin artmasina ve ticari bilyiimeye olanak saglar. Devlet kurucular: ve
yoneticiler de kendi ¢ikarlarina dayanarak miilkiyet haklarini saglayabilir.
Nitekim devlet politikalarindaki belirsizlik durumunun varlig1 ve miilkiyet
haklarinin korunmadig1 bir yapi, herkesin yiizde yiize yakin bir vergi ile karsi
karsiya kalmasi anlamina gelir. Bu tiirden bir eylem ya da politika turetim,
yatirim ve calisma hayati icin motivasyonun yok olmasi demektir. Bu durum,
devlet gelirlerinin azalmasi ile neticelenir. Bu sebeple diisiik vergi tercih
edilir. Despotik bliytime olarak ifade edilen sey iki yiizliidiir ve Acemoglu ve
Robinson’a gére Ibn Haldun bunu ¢ok iyi kavramistir. Halka hesap vermeyen
ve denetimden uzak olan despotik devletin elindeki giic mutlak hale gelir.
Mutlak gii¢ eninde sonunda kazanglar: tekel haline getirir ve miilkiye hakla-
rinin ihlaline yol acar. Ibn Haldun, béylelikle devlet-toplum arasinda denge/
denetleme mekanizmasinin ¢ift yonlii oldugunu, devletin mutlak gii¢ haline
gelmesinin zararlarini ifade etmis ve “hem despotik biiyiimenin meyveleri-
nin kuruyacagini hem de Levithan'in tirkiitiicli yiiziiniin er ya da ge¢ yarattigl
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kazanclarin altini oyacag1 éngoriisiinii” tespit etmistir (Acemoglu ve Robin-
son, 2019:140-141).

Ibn Haldun, devletin, halkin miilkiyet haklarini saldirisini yalnizca in-
sanlarin mal ve miilklerinin karsiliksiz ve hicbir gerekce géstermeden alin-
mast ile sinirlamaz. {bn Haldun'a gére bir kimseyi zorla ya da iicretsiz calig-
tirma, insanlarin ellerindeki mallar1 ucuza alip onlara yiiksek fiyattan satma
seklindeki uygulamalarin hepsi miilkiyet haklarinin ihlalidir. Bununla bir-
likte Ibn Haldun, haksiz bir bicimde vergi alanlar1 da zalim olarak niteler.
Ibn Haldunm'a gére devletin ve hiikiimdarin miilkiyet haklarini ihlal eden
bu tiirden politikalara yénetmesinin sebebi devlet adamlarinin liiks ve israf
nedeniyle harcamalarin artmasi nedeniyledir. Devlet, giderlerini karsilamak
icin ya yeni vergiler koyar ya da vergileri arttirir. Bu eylemler, ayni zaman-
da mallarin gasp edilmesine kapi acar. ibn Haldun'a gére devlet, umranin
formu/sureti/heykelidir. Bu sebeple madde olan umranin (toplumun-iktisadi
biinyenin) bozulmas: devletin de bozulmasina/¢c6kmesine neden sebep olur
(Ibn Haldun, 2019a:1/431-4306).

Sonug

Kalkinma olgusu, bilyiimeyi kapsayacak bir bicimde bir toplumun ekono-
mik, sosyal, siyasal, kiiltiirel alanda gelismesidir. Kalkinma {izerine yapilan
calismalar sadece iktisat bilimi ile sinirli olmayip sosyal disiplinlerin ke-
sisim alanina karsilik gelir. Ayrica, bu arastirma alani, multidisipliner bir
yontemi de gerekli kilar.

Tarim ve sanayi toplumlarinda biiylime ve dolayisiyla kalkinmanin kay-
naklarini iiretim faktorlerinden doga, emek ve sermaye olusturmustur. Bilgi
toplumunda ve gliniimiizde s6z konusu {iretim faktorleri bitytime ve kalkin-
may1 aciklamak icin yeterli degildir. Ekonomik biiytimenin s6z konusu kay-
naklar ile bilgi, teknoloji, beser? sermaye, arastirma ve gelistirme vd. bircok
faktore bagli oldugunu ifade eden I¢sel bilyiime teorileri ile biiyiime konu-
sunda yeni ¢igirlar acilsa da kurumsal faktdrlerin kalkinma tizerindeki roli
yeniden ve artan bir bicimde tartisilmaya devam edilmektedir. Zengin dogal
kaynaklara ve emek giiciine sahip baz1 Afrika ile Latin Amerika iilkelerinin
dogal kaynaklar ve isgiicii acisindan kit unsurlara sahip bazi Avrupa ve Asya
tilkelerine gore milli gelir ve gelismislik noktasinda geri kalmalari, iktisadi
kalkinmanin salt tiretim faktorleri ile aciklanamayacagini gostermektedir.
Bu baglamda, iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi noktasinda top-
lumlarin yapisi ve insa ettikleri kurumlar tizerinden yeni bir okuma/deger-
lendirme ihtiyaci gereklidir.
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Kurumlarin, iktisadi kalkinma siirecindeki énemine déntiik calismalar son
ylzyilda yogunlasmigsa da esasen yiizyillardir bu konu hem Dogu hem de
Bati diinyasinda tartigilmaktadir ve yeni ¢alismalara sahne olmaktadir. Ku-
rumsal faktodrlerden kastedilenler esasinda, ekonomik ¢zgiirliikklerin temin
edilmesini saglayan, adalet ve miilkiyet haklarinin yerlesmesine olanak sag-
layan, halkin sahip oldugu kaynaklari tekeline almayan, politik istikrar ve iyi
yonetisimi insa eden bir yonetim yapidir. Biitiin bu sayilanlar esas itibariyle
bolisiim meselesinin uzantilaridir.

Bu ¢alismada, kurumlarin, iktisadi gelisme siirecindeki ¢nemi dikkate ali-
narak uygarliklarin/milletlerin ¢okiisiine neden olan unsurlarin ekonomik bo-
yutu kurumsal baglamda Ibn Haldun'un Mukaddime adl1 yapit1 iizerinden su-
nulmaya ¢alisilmistir. Esasinda uygarliklarin/milletlerin diisiisiine neden olan
faktorlerin tespiti, bir yoniiyle uygarliklarin/milletlerin yiikselisini tegvik ede-
cek politika bilesenlerinin nelerden olustuguna ulagsmaya imkan saglayacaktir.

Ibn Haldun, bir devletin asabiyet ve giiniimiiz ifadesiyle ekonomi gibi iki
unsur {izerine insa edildigini ifade eder. ibn Haldun, bir devletin/uygarligin
cokiistiniin nedenlerini siralarken siyasi boyutuyla asabiyetin ¢oziilmesini,
ekonomik boyutuyla da kamu harcamalarini karsilayacak kaynaklarda (vergi-
ler) bir aksakligin olmast iizerinden izah eder. ibn Haldun'a gére yoneticilerin
liiks ve israfa dayali tutumlari nedeniyle kamu gelirlerinin kamu harcamalari
karsilayamamasi ve bu sebeple de gelir-gider arasindaki a¢i81 kapatmak i¢in
devletin, vergi oranlarini/miktarini arttirmasi, iiretici bir aktér gibi ticari fa-
aliyetlerde yer almasi, halkin mallarina el koymasi devletin ¢éziilmesine ve
cokiisiine neden olur.

Ibn Haldun, yénetim konusunu ele alirken demokrasi konusu ile ilgilen-
memis, hanedanlik ve hiikiimdarlig1 veri olarak ele almistir. Ancak, gliniimiiz
ifadesiyle iktisadi alan dahil olmak {izere devlet-vatandas arasindaki giiven-
lik-6zgiirliik denkleminin sinirlarinin iyi ¢izilmesi gerektiginin de farkinda-
dir. ibn Haldun, adaletin saglanmasi ve miilkiyet haklarinin korunmasini kal-
kinmanin ¢n sart1 olarak ilan etmistir. Yine benzer bir bi¢cimde, halkin sahip
oldugu kaynaklari, tekeline almayacak optimum ya da asgari bir vergi orani/
miktarinin olmasi gerektigini vurgulamistir. ibn Haldun, giiniimiiz ifadesiy-
le politik istikrari, iyi yonetisimi ve de halkin menfaatlerini 6nceleyen bir
siyaset biciminin énemine deginmistir. Bu hususlarin yani sira bagimsiz bir
egitim yapisi ile bir sehrin sahip oldugu tecrtiibe ve yenilikci yapisinin da kal-
kinma tizerindeki etkisini net bir bicimde vurgulamistir.

S6z konusu ilkeler ve tespitler esasinda giiniimiizde de tartisilan kamu-
nun ekonomik faaliyetlerdeki yerinin ve agirliginin sorgulanmasina zemin
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hazirlamaktadir. Devlet erkini, belirli bir grubun amacina hizmet edecek bi-
cimde kullanmak suretiyle devletin ekonomiye miidahalesi savunusu, mev-
cut ekonomik problemlerin derinligini artirmaktadir. Kurum ve kuruluslari
ile serbest piyasa ekonomisinin egemen olmadig1 bir ekonomide, devletin
ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin/agirliginin derecesi/etki alani muglak bir
hale gelmektedir. Bu anlayisla, serbest piyasa ekonomisinin hakim oldugu
bir ekonomide devlete yiiklenen adalet, savunma ve giivenlik gibi temel fonk-
siyonlar ayni zamanda devlet-ekonomi arasindaki sinirlarin tayin edilmesine
ve istikrarli bir ekonomik gelisimin varligina olanak saglamaktadir. Bu cerce-
vede, devletin ekonomiye miidahalesinin sakincalarini yiizyillar evvel tespit
eden Ibn Haldun'un Mukaddime'sinin giiniimiizde de iilkelerin (6zellikle de
azgeligmis ya da gelismekte olan iilkeler sinifinda yer alan ¢ogu Islam {il-
kelerinin) kalkinmasini saglayacak yeterli ve zengin denilebilecek donelere
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bundan sonra yapilan ¢alismalarda
ise devletlerin ¢okiisiine neden olan asabiyet ve ekonomi ayaginin senkroni-
ze bir bi¢cimde ele alinmasi yeni ufuklarin sunulmasina imkan saglayacaktir.
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