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TURKIYE’DE OGRETIMSEL DENETIME ELESTIiREL YAKLASIM:
OGRETMENIN OGRETIMSEL DENETIMi NASIL OLMALI?
Engin I$!

Oz

Diinyada son yillarda &gretmenleri denetlenme uygulamalari daha yogun olarak
tartisgitlmakta mevcut egitimsel denetim uygulamalarin  etkisizliginden ve
verimsizliginden hareketle siirekli yeni model Onerileri giindeme getirilmektedir.
Ulkemizde de, egitimde siirdiiriilebilir kaliteyi ve etkili &grenme ortamlarim
yakalayabilmek i¢in uygun denetim modellerinin  gelistirilmesi  gerekliligi
tartisilmaktadir. Egitim, toplumlarin varliklarini siirdiirmenin saglayan araglardandir.
Ulkeler sosyal ve ekonomik refaha, iyi egitim &gretim gormiis birey ve toplumlar
sayesinde ulagirlar. Devletler ekonomik, teknolojik, sosyal ve politik onceliklerinin
belirleyen egitim politikalarini okullar vasitasiyla gergeklestirmekteler. Egitim, gerekli
insan kayna@1 sermayesinin iireticisi olarak goriilmektedir. Ogretimin niteligi basariy:
etkileyen dnemli faktdrlerdendir. Ogretimin gelistirilmesi giiniimiiz egitim etkililiginin
en Onemli ihtiyaglarindandir. Yonetimsel bir zorunluluk olan denetimin amaci, okulun
etkililigini saglamaktir. Egitim ve 6gretimde etkililigin saglanmasinda basariya giden
yollardan biri, denetim mekanizmasidir. Buradan hareketle arastirmanin amaci, Tiirk
egitim sisteminde ki denetim uygulamalarini elestirel bir bakis agisiyla ele almak ve bu
dogrultuda dneriler gelistirmektir. Bu arastirmada ulasilan sonuca gore Tiirkiye’de 2014
ve 2015 yilinda denetim sisteminde yapilan degisiklik olumlu bir adim olmasina ragmen,
okul miidiirleri, dgretimsel denetim rolleri ve yeterlilikleri konusunda s6z konusu
degisiklige uygun 6gretimsel denetim rollerini yerine getirmeye hazir degillerdir. Okul
midiirlerinin 6gretmenlerin 6gretimsel performansini belirleyecek niteliklere sahip
olmadiklar1 bu aragtirmanin sinirliliklari i¢inde ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Ogretmen, Ogretim Denetimi, Denetim, Okul Miidiirii.

1Dr. Ogr. Uyesi., Mardin Aretuklu Universitesi,Saghk Bilimleri Fakiiltesi Cocuk Gelisimi Boliimii,
enginis47@gmail.com, Orcid: 0000-0003-4304-0662
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Critical Approach to Educational Supervision in Turkey: How Should
Teacher's Educational Supervision Be?

Abstract

In recent years, teacher supervision practices in the world have been discussed more
intensively, and new model proposals are constantly brought to the agenda, based on the
ineffectiveness and inefficiency of existing educational supervision practices. In our
country, the necessity of developing appropriate supervision models is discussed in order
to achieve sustainable quality and effective learning environments in education.
Education is one of the means of sustaining the existence of societies. Countries achieve
social and economic prosperity thanks to well-educated individuals and societies. States
realize their educational policies, which determine their economic, technological, social
and political priorities, through schools. Education is seen as the producer of the necessary
human resource capital. The quality of teaching is one of the important factors affecting
success. Improving teaching is one of the most important needs of today's educational
effectiveness. The purpose of supervision, which is an administrative necessity, is to
ensure the effectiveness of the school. One of the ways to success in ensuring
effectiveness in education and training is the control mechanism created. From this point
of view, the aim of the research is to critically examine the practice of supervision in
practice in the Turkish education system and to develop suggestions in this direction.
According to the conclusion reached in this research, although the change made in the
supervision system in Turkey in 2014 and 2015 was a positive step, school principals
were not ready to fulfill their instructional supervision roles in line with the change made
in their instructional supervision roles and competencies. It can be stated within the
limitations of this research that school.

Keywords: Teacher, Instructional Supervision, Supervision, School Principal.

GIRIS

Diinyada ve Tiirkiye’de son yillarda 6gretmenlerin denetlenmesi ve gelistirilmesi
daha yogun olarak tartigilmakta, mevcut egitimsel denetim uygulamalarinin
etkisiz ve verimsizliginden yola g¢ikilarak yeni sistem Onerileri giindeme
gelmektedir. Ulkelerin gelecege doniik ihtiyaglarinin siirekli degismesi nedeniyle
egitim sistemlerini daima dinamik bir yapida tutmalar1 bir zorunluluk haline
gelmistir. Egitim sistemlerinde ki verimlilik kaygis1 hem 6gretmenleri hem de
onlarin mesleki gelisim siirecinde gorev alan biitin kurum ve kisileri
ilgilendirmektedir. Iginde bulundugumuz dénemde egitim ve &gretim
uygulamalarinin temel amaci toplumun gelecegi olan bireyleri beceri, bilgi,
tutum ve degerler agisindan saglikli ve verimli sekilde yetistirmektir. 21.ylizyilda
yapilan 6gretmen mesleki gelisim degerlendirmeleri, egitim ve okul reformunun
en 6nemli ayagm olusturmaktadir. Ogretmenlerin mesleki olarak desteklenmesi
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ve denetlenmesinin temel amaci simif ortaminda gerceklestirilen egitim ve
Ogretimin niteligini arttirarak biitiin 6grencilerin 6grenmelerini saglamak olarak
ifade edilmektedir (Eurydice, 2012).

Bilimsel ve teknolojik gelisimler, biitiin sistemleri derin etkilemektedir. Her iilke
kendi gelecegi olan bireyleri yetistiren egitim sistemleri ve onun bir alt sistemi
olan denetim sistemlerinde siirekli degisiklikler yapmaktadir. Bu siirecte
kurumlar1 verimli ve farkli kilmanin yolu yaraticilik ve yenilikten gegmektedir.
Yaratici, yenilik¢i anlayisi benimseyen ve bu yapiyr kurmayr basaran tlkeler
egitim sistemlerinin bulunduklari gevreye ve gelisimlere uyum konusunda 6nemli
kazanimlar elde etmektedir. Devletlerin egitim ve denetim sistemlerini
yenilemeleri, egitimsel amaglarin basarisi ve siirekliligi i¢in hayati bir 6neme
sahiptir.

Egitimin bir oOrgiit yapist altinda verilmeye baslanmasindan itibaren egitim
denetim sistemi sorunu da ortaya ¢ikmig ve bu sorunu gidermek igin cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Orgiit ve yonetimin oldugu yerde denetimin olmas bir
zorunluluktur. Orgiit yonetimi, yonetimde denetimi zorunlu kilar. Bu nedenle
yonetim ve denetim kavramlari birbirinden ayrilamaz (Sagir ve Goksoy, 2016).
Iyi yonetimin vazgecilmez parcasi denetimdir. Etkili ve basarili okullar i¢in
saglikli bir denetim mekanizmasi ¢ok onemlidir (Sisman, 2013). Giinlimiizde,
denetimin temel amacinin dgretmenleri mesleki olarak gelistirerek, 6grencilerin
ogrenmelerini artirmak oldugu konusunda goriis birligi vardir (Glickman,
Gordon, & Ross-Gordon, 2014). Buna gore egitsel basari ve denetim arasindaki
organik bir bagdanda bahsetmek miimkiindiir.

Tirkiye gelecege yonelik egitim politikalarinda yeni paradigma ve yontemlerin
arayist i¢indedir. Ulkemizde biitiin diinyada oldugu gibi mevcut egitsel denetim
uygulamalarinin  etkisiz ve verimsizligi sebebiyle 0Ogretimsel denetim
uygulamalar1 yogun olarak tartisilmaktadir.  Egitim, ilkelerin kendilerini
yenileyerek gelismesine katki saglayan en 6nemli araglardan biridir. Egitim bu
bakima gelecegin tasarlanmasi isidir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde Tiirkiye
icin nasil bir gelecek istendigi konusunda tartismalar yasanmaktadir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’de egitim sisteminde son donemlerde egitim kalitesini
gelistirmek i¢in 6gretimin denetimi alaninda birgok yeni diizenlemeler yapilarak,
yasal mevzuatlarda degisikliklere gidilmistir.

Alanyazinda yapilan bircok arastirmada, Milli Egitim Bakanligi denetim
sisteminin bir¢ok sorunlari oldugu ifade edilmektedir. Bu aragtirmalarda sorun
olarak; denetime ve nasil algilandigina dair problemler, kuram ve uygulamada
ki kopukluk, okul miidiirlerinin denetim uygulamalarinin 6gretmenlere pedagojik
anlamda katki saglamamasi, meslektas etkilesimli bir iletisim kuramamalar1 ve
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denetimi daha mevzuat endeksli sekilsel kaliplar ¢ercevesinde yapmalari, okul
miidiirlerin denetim yapacak niteliklere sahip olmamalar1 seklinde ifade
edilmektedir (Bayar, 2017; Deniz ve Saylik, 2018; Kosar ve Buran, 2019; Is,
2021;Tonbul ve Baysiilen, 2017).

Ulkemizde uygulanan 6gretmen denetiminin etkililigi ve verimliligine dair, hem
sistem icindeki hem de teori ve uygulamadaki eksikler egitim denetimi
konusunda aragtirma yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu bilgilerden
hareketle, uygulanmakta olan “Ogretmen Denetimine” iliskin yapilacak bu
calismanin uygulayici ve alana 6nemli katkilar saglayacag: diistiniilmektedir.

Denetimin Amaci ve Onemi

Egitim ve Ogretimin niteligi biiyiik oranda dgretmenin niteligi ile dogru orantili
olarak kabul edilmektedir (Celep, 2009). Ogretmenlerin mesleki yeterlik ve
nitelikleri ise Ogrenci Ogrenmelerini  gelistirmek i¢in temel noktasini
olusturmaktadir (Levin, 2003). Ogretimsel amaclarin gerceklesmesi icin cok
onemli iglevleri olan Ogretmenlerin, bu rollerini yerine getirirken
degerlendirilmeleri ve gelistirilmeleri de siiphesiz ¢ok 6nemlidir.

Denetim giiniimiizde evrensel olup tim orgiitler igin en Onemli sistem
araglarindandir. Denetim, orgiitlerin kendi varliklarini ve igleyislerini siirdiirmesi
i¢in zorunludur. Orgiitler i¢in vazgegilmez bir gereklilik olan denetimin olmadig
orgiitlerde, diizensizlik, kapalilik, yalmzlik ve duraganlik ve biitiin bunlar
neticesinde gii¢ kayb1 ortaya ¢ikar. Denetim, biitiin orgiitlerde oldugu gibi egitim
orgiitleri agisindan da yasamsal 6neme haizdir (Biiyiiktas, 2016). Etkili bir egitim
sistemi acisindan etkili bir denetim sisteminin geregi ve Onemi tartisilamaz.
I¢inde yasadigimiz diinya da meydana gelen hizli degisimler, egitim sistemi ve
okullarin verdigi egitim hizmetlerinde siirekli gelistirmeyi ve yenilenmeyi
gerektirmektedir. Egitim kurumlarinin etkili olabilmeleri i¢in ancak kendilerini
cagin ihtiyaglarina uygun yenilemeleri ile miimkiin olabilmektedir. Bunun i¢in
ogretmenlerin mesleki gelismeleri takip etmeleri ve bu yonde kendilerini
gelistirmeleri gerekmektedir. Ogretmenlerin mesleki gelisimlerini tek baslarina
stirdirmeleri beklenemez. Cagdas egitim kurumlarinda bu gore, denetim
birimleri ve uygulamalarindan beklenilmektedir.

Literatiirde egitim denetimi igin ¢ok farkli tanimlar yapilmistir. Ogretim
denetimi, genel olarak ogretmenin mesleki olarak biiylimesi ve gelismesini
saglama amacini tagir. Sullivan ve Glanz (2015, s.154) denetimi, “6gretim ve
Ogrencilerin  6grenmelerini  gelistirmek igin derin yansitict uygulamalar
cesaretlendiren, 6gretmenler ile diyalog kurarak yiiriitiilen, yargilayici olmayan,
stirekli ve isbirlik¢i bir siire¢” seklinde ifade etmiglerdir. Glickman vd., (2009)
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denetimin temel amacini, 6gretmenlerin mesleki ihtiyaglarini karsilayarak okul
gelisimini saglamak olarak ifade etmiglerdir. Tanimlarda goriilecegi iizere
denetim, daha ¢ok mesleki rehberlik ve isbirligi igeren, gelistirme ve yardim
amacli demokratik bir anlay1s olarak ifade edilmektedir.

Denetim, insanlarin gérev yaptiklar1 sosyal kurumlarda adeta bir zorunluluk
olarak gorillen bir siire¢ olarak ele alinmaktadir (Cengiz, 1992). Denetim
asamalarinin esas amagclari, 6rgiit amaglarinin gergeklesme oranini tespit etmek;
ayrica Orgiitiin etkililik, verimlilik ve ekonomik agidan gelistirilmesini
saglamaktir (Aydin, 2014). Kurumlarin amaglarini gerceklestirebilme diizeyleri
de sahip olduklar kaynaklar1 ne 6lgiide verimli kullandiklar ile ilgilidir. Bu
baglamda denetimde amag, okullarin hedeflerini gerceklestirebilme diizeylerinin
belirlenmesi, daha ¢ok verim alabilmek ve verimin arttirilabilmesi i¢in 6ngdriilen
gerekli ¢oziimlerin devamli bir sekilde gelistirilmesinin saglanmasidir (Sagir ve
Goksoy, 2016). Okullarda denetimin gerceklestigi uzun soluklu siireg,
Ogrencilerin egitime yoOnelik basarilarinin gelismesine yardimeir olan bir
fonksiyona sahiptir (Aydin, 2019). Denetimde en Onemli amag, okuldaki
egitimsel yagsam kalitesini yiikselterek okullarn etkililigini artirmaktir (Zepeda,
2016).

Okullar, biitiin faaliyetleri insana dair olan ve insani iliskilerin sekillendirdigi
sosyal yapmin 6n plana ¢iktig1 orgiitlerdir. Orgiitsel amaglar1 gerceklestirme
derecesini belirlemeyi ve gelistirmeyi amaglayan denetimde; ayrica
degerlendirmenin egitim orgiitlerindeki 6nemine de vurgu s6z konusudur. Zira
egitim kurumlarindaki egitim faaliyetlerinin amacina ulasma diizeyinin tespit
edilmesi 6gretim etkinliklerinin gelistirilmesi bakimindan oldukg¢a Onemlidir.
Egitim denetimi; planlilik, amaglilik, bilimsellik, insan iligkileri, bireysel farklilik
ve egitim-6gretim ortamlarinin gelistirilmesi gibi acilardan Ggretmenlere
mesleksel acidan destek olunmasini saglayan onemli bir siirectir. Denetimin
orgiitler igin mecburi olmasi, orgiitlerin varliklarini siirdiirmeye kararli olmasinin
dogal bir neticesidir (Aydin, 2014). Bir biitiin olarak egitim sisteminde 6gretim
faaliyetlerinin denetlenmesi kaginilmaz ve vazgegilmez olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de Denetim Tarihgesi

Tirk egitim sisteminde denetim uygulamalar1 resmi okullarin agilmaya
baglamasina dayanmaktadir. 1800°’1ii yillarda baslayan bu siirecle birlikte, egitim
denetimi uygulamalarinda ¢esitli yenilikler yapildigi goriilmektedir. Egitimde
denetim hizmetlerinin Tanzimat Dodnemi'nde basladigr diistiniilmektedir
(http://tkb.meb.gov.tr/tarihcemiz.html).
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Tiirk egitim sistemi ve onun alt sistemi olan egitim denetimi siirekli bir degisim
siireci gecirmistir. Denetim alaninda ilk kez 1927 yilinda ilkdgretim miifettisleri
yonetmeligi yayimlandi. 1969 yilinda denetime rehberlik ve i basinda yetistirme
gorevi getirildi. 222 sayil Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu’nda yapilan degisikliklerle 1983 yilindan sonra Tiirkiye
egitim sisteminde denetim hizmetleri, bakanlik ve ilkdgretim miifettisligi olmak
tizere ikili bigimde orgiitlenmistir. 1990 yilinda klinik denetim anlayis1 getirildi.
1992 yilinda yaymlanan 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Teftis Kurulu Bagkanligi danisma ve denetim
birimi olarak konumlandirildi. 1999 tarihinde Ilkdgretim Miifettisleri
Bagkanliklar1 yonetmeligi ve bu yonetmelige bagh olarak 2001 yilinda Milli
Egitim Bakanligi Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari Rehberlik ve Teftis
Yonergesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ulkemizde Bakanlik miifettisleri ve
ilkdgretim miifettiglerince gergeklestirilen okul denetimleri hem ¢alisan hem de
kurum denetimi seklinde yapilmaktaydi. Denetimler habersiz ve grup seklinde
yapilirdi. Okul ve kurumlarin denetiminde; biitiin is ve islemlerinin mevzuata
uygunlugu, cevre ile olan iliskiler, personellerin basari durumlari, daha 6nce
yapilan denetimlerde tespit edilen eksikliklerin giderilip giderilmedigi konular
denetlenirdi. Yapilan denetimlerden sonra biitiin personeller ile birlikte bir
degerlendirme toplantis1 yapilirdi. Okul, kurum, ydnetici, 6gretmen ve diger
personelin her yil teftis ve rehberlik amaciyla en az bir defa goriilmesi esasti.
Biitiin bu unsurlarin iki takvim yili iist iiste teftisiz birakilmamasi esasti. Ayrica
aday Ogretmenlerin yetistirilmesi i¢in rehberlik calismalara oncelik verilirdi
(Eurydice, 2010).

Milli Egitim Bakanligi, "2023 vizyonunu olusturan" 18. Milli Egitim Surasinda
alman kararda MEB denetim birimlerinin Egitim Miifettisi adiyla Bakanlik
merkeze bagli olarak yapilanmasi 6n goriilmiistiir. 13 Haziran 2010 tarih ve 5984
sayill kanun ile ilkdgretim Miifettisligi unvani Egitim Miifettisleri olarak
degistirilmistir. 2011 yilinda yayimlanan 652 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Teftis Kurulu Baskanligi ve onu olusturan Miifettislik unvani
kaldirilmistir. Rehberlik ve Denetim Baskanligi kurularak daha 6nce Bakana
bagli iken Miistesar yardimcisina baglanmistir. Bu degisiklik yalnizca isim
degisimiyle sinirli kalmamis gorev, konum ve islev yoniiyle de bir doniisiimii
ortaya koymustur. Bu degisiklikte “rehberlik” islevi one ¢ikarilmus, teftis
sisteminde “diizeltici disiplin” yerine “Onleyici disiplin” anlayis1 ortaya
konulmustur. Bakanlik miifettigleri ve egitim miifettislerinin unvanlar egitim
denetmenleri olarak degistirilmistir. 2011 yilinda yayimlanan bu degisiklikte
maarif miifettislerinin gérev taniminda kurum ve okullarin denetimi yer alirken,
Ogretmen denetiminden s6z edilmemektedir.
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Yapilan bu yeni yapilanmaya uyum saglanmaya galisilirken 2014 tarihinde
yapilan degisiklikler sonucunda il Egitim Denetmenligi ve Milli Egitim
Denetciligi unvanlar1 Maarif Miifettisi unvaniyla birlestirilerek, Milli Egitim
Denetgileri i1 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Maarif
Miifettigleri Bagskanliklarina atanmistir. Boylece denetim sisteminde maarif
miifettisligi kavramiyla tamsilir. Ayni sekilde bu degisiklikte Maarif
miifettislerinin 6gretmenleri denetleme gorevinden bahsedilmemistir (Is, 2021).

2014 tarihinde “Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve Denetim Bagkanlig
Yonetmeligi’nde” yapilan degisiklik ile ders denetimlerinin okul miidiirleri
tarafindan yapilmasina karar verilmistir. Maarif miifettigleri gerekli ve zaruri
durumlar disinda diizenli ders denetimi yapamayacaktir. Ogretmenleri is basinda
yetistirme ve denetleme gorevi okul miidiirlerine birakilmistir. Maarif
miifettislerinin gorev alani icinde onceden yer alan is basinda yetistirme, bu
yonetmelik ile kaldirilmistir. Bu degisiklik okul miidiirlerinin okullarda
akademik denetim igin yetkilendirildigi, 6gretmenlere mesleki rehberligin okul
miidiirleri tarafindan saglanacagi, daha 6tesi 6gretimsel denetimin bundan sonra
okul miidiirlerince gerceklestirilecegi seklinde yorumlanmustir.

17 Nisan 2015 tarihinde yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanligi Atama ve Yer
Degistirme Y 6netmeliginin 10’ ncu bdliim 54.Maddesinde yer alan hiikiim ile tiim
ogretmenlerin okul miidiirii tarafindan performanslarimin degerlendirmesi 2015-
2016 Egitim Ogretim y1l1 sonu itibari ile uygulanmaya baslandi. MEB’e bagli her
derece ve tiirden egitim kurumunda gorev yapan ve adayligin1 tamamlamig olan
Ogretmenlerin basar1, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek tizere her ders yili
sonunda gorev yaptigi okulun miidiirii tarafindan degerlendirmesi yapilacaktir
(Meb, 2015).

09.12.2016 tarihinde yayimlanan Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Rehberlik ve Denetim
Bagkanligi tekrar Teftis Kurulu Bagkanligi seklinde diizenlenerek Bakana
baglanmistir. i1 Milli Egitim Midiirliikleri biinyesinde yer alan Maarif
Miifettigleri Bagkanlig1 kaldirilarak, maarif miifettigleri il miidiirlikklerine bagh
olarak Il Miidiiriiniin verecegi gorevleri yapmalar1 gibi tanimsiz bir gdreve
birakilmistir. Yeni degisiklige gore, maarif miifettisleri, [l Miidiirliiklerine bagl
olarak rehberlik hizmetleri, inceleme, sorusturma, arastirma ile i1 Milli Egitim
Midiiriiniin verecegi diger gorevleri yerine getirmekle gorevlendirilirler.

2017 tarihinde yayimlanan Ogretmen Strateji Belgesi ile Ogretmenlerin
performanslarmin degerlendirilmesi sistemi getirildi. Ogretmenlerin performans
sistemi uygulamas1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen 12 pilot ilde
uygulanmaya basladi. Uzerinden daha bir y1l gegmeden 2018 tarihinde, 6zellikle
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egitim camiasi ve sivil toplum drgiitlerinden gelen yogun elestiri ve itirazlar Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan 6gretmen performans sisteminin uygulanmayacagi
ifade edilerek iptal edildi.

Ozetle egitim, genis kapsamli ve bir¢ok unsuru icinde barindiran bir siirectir,
Ogretimsel denetim de bu siirecin en Onemli parcasidir. Tiirkiye’de, 1800’li
yillardan beri denetim sistemlerini gelistirmek icin bir¢cok yasal mevzuat
degisikligine gidilerek iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Tiirk egitim sisteminde
denetim, uzun bir siire ikili denetim seklinde uygulanmistir. Milli Egitim
Bakanlig1 son 12 yilda yaptig1 denetime iliskin bir¢cok degisiklik, yayinladig:
mevzuatla egitimde denetimin 6nemine vurgu yaparken, ayni zamanda denetim
sistemi uygulanmalarina dair bazi belirsizlik ortami ve kararsizligin da oldugu
izlenimini vermistir. Ozellikle son yillarda miifettisler ile ilgili yapilan
diizenlemelerde en dikkat ¢eken degisim miifettislerin nasil isimlendirilecegi
noktasinda yasanmustir. 2010 yilinda ilkogretim Miifettisligi unvam Egitim
Miifettigleri olarak degistirilmis, 2011 yilinda Bakanlik miifettigleri ve egitim
miifettislerinin unvanlar1 Bakanlik miifettisleri “Milli Egitim Denetgisi”, egitim
miifettisleri ise “Il Egitim Denetmeni” olarak degistirilmistir. Heniiz yeni
yapilanmaya uyum saglanmaya caligilirken, 2014 yilinda yapilan degisiklikler
sonucunda 1 Egitim Denetmenligi ve Milli Egitim Denetciligi unvanlar1 Maarif
Miifettisi unvaniyla birlestirilmistir. Siiphesiz 6zden ¢ok odaga alan degisiklikler,
Ogretimin denetimi adina ileri bakma konusunda bir kararsizligin oldugunu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Tiirkiye’de denetim sisteminde bugilin bir karmasa izlenimi veren yasal
mevzuatlarin ¢ogunlugunun 2000°li yillardan sonra uygulamaya gegirildigi
sOylenebilir. Bu kargasa izleniminden kurtulmak i¢in, yeni uygulamaya konulan
yasal mevzuatlar ile yiiriirlikten kaldirilanlar arasinda bir uyumun saglanarak
uygulayicilara dayanak olarak kullanilan metinlerin netlestirilebilmesi 6nemli bir
ihtiyag olarak goriilmektedir. Kanun ve yayimlanan yonetmeliklerin, egitim
denetiminde kalite ve verimlilik i¢in gegmisten devam eden gorev karmasasi ve
uzmanlik sorununu ¢6zme konusunda yeterli olmamustir (Goksoy ve Aslanargun,
2014). Denetim sistemindeki yapisal ve uygulamadaki sorunlari iyilestirme igin
yapilan biitiin bu degisikliklerin problem ve tartismalar1 azaltmaktan ¢cok daha da
artirmistir (Sagir ve Goksoy, 2016: Cigek Saglam, 2013: 264-265; Meb, 2014).

Diinyada Egitim Denetimi Ornekleri

Diinyada biitlin iilkeler, egitimde niteligin yiikseltilmesi i¢in egitim denetimi
uygulamalarint gozden gecirerek siirekli yeni yontemler gelistirmekte ve
uygulamaktadirlar. Ulkeler kendi egitim sistemlerine uygun bir denetim anlayis
gelistirmelerine ragmen temelde ortak amag, okul ve smiftaki egitimsel
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etkinlikleri gelistirmektir. Ogretmenlerin gorevlerini daha etkili yapmalari ve
orgiitsel vatandaslik baglarin1 gelistirmeleri hedeflenir. Bunlar gerceklestirmek
icin Ogretimsel denetim uygulamalar1 ¢ok 6nem arz etmektedir. Ogretmeni
okulda gorev iginde yetistirmek, 6gretimsel denetim uygulamalari sonucu etkili
mesleki rehberlik ile miimkiindiir. Bu durum, 6gretmenlerin denetlenmesine
verilen 6nemin artmasini ve diinya iizerindeki tiim denetim sistemlerinde yer
bulmasini  saglamistir.  Giiniimiizde 6gretmen degerlendirme, basarili
liderliklerinin basat belirtilerinden biri olarak addedilmektedir (Derrington ve
Campbell, 2013).

Son yillarda PISA simavlarinda basarili olan Giiney Kore, Singapur, Cin-
Sanghay, Japonya gibi llkelerdeki 6gretmen degerlendirme uygulamalarina
bakildiginda, o6gretmenlerin egitim Ogretim yili baginda bireysel hedefler
belirledikleri, yil icinde bu hedefleri gerceklestirmek i¢cin disaridan mesleki
destek aldiklart ve egitim yili sonunda bu hedefleri gergeklestirme Olgiitlerine
gore degerlendirildikleri goriilmektedir (Maya ve Yilmaz, 2017). Ogretmenlerin
degerlendirilmesi uygulamalarinda Giiney Kore, Singapur, Cin-Sanghay ve
Japonya, Ogretmenlerin siirekli mesleki geligimlerini arttirma amacindadir
(Orakg1, 2015; Oztirk ve Akkus, 2020). Cin-Sanghay’da 6gretmenlerin
degerlendirmesi, okul miidiirleri, 6gretmenler ve degerlendirilen 6gretmenlerin
kendileri tarafindan yapilmaktadir. Ote yandan Cin-Sanghay’da &gretmenler
degerlendirilme asamalarinda, 6z degerlendirme yapmakta, daha sonra hem
boliim hem de okul diizeyinde degerlendirmeye tabi tutulmaktadirlar. Giliney
Kore’de ogretmenler, oncelikle meslektaslari, veliler ve 6grenciler tarafindan
ardindan da okul komitesi tarafindan degerlendirilmektedir (Giilsoy Kerimoglu,
2019; Manalova ve Hanoglu, 2020). Japonya’da 6gretmenlerin degerlendirilme
siireci, kendileri ve okul miidiirleri tarafindan yiiriitiiliir; 6gretmenlerin bireysel
olarak hedeflerini belirlemesi ile baslayan degerlendirme siireci, egitim yili
sonunda degerlendirilen G6gretmenin kendisi ve okul midiirii tarafindan,
Ogretmenin  hedeflerini  gerceklestirme diizeyinin  belirlenmesiyle son
bulmaktadir (Ekinci, 2010). Singapur’da, okul miidiirleri 0gretmen
degerlendirilme siirecinde yer almaktadirlar. Ayrica Singapur’da &gretmeni
degerlendiren kisinin, y1l boyunca dgretmeni yonlendirecek calismalar da yaptigi
belirtilmektedir. S6z konusu iilkelerde 6gretmenleri degerlendirme siirecine aktif
olarak katilan okul miidiirii, denetimin en dnemli unsurlarindan biridir (Bakioglu,
2016; Orakg1, 215; Oztiirk ve Akkus, 2020).

Avrupa Birligi iilkelerinde 6gretmen denetimleri kalite giivence sistemine bagl
olarak yapilmaktadir. Bu denetim siire¢lerinde her okulun kendi 6gretimsel 6z
degerlendirmelerini  yaptiklar1 goriilmektedir (Unesco, 2007). Avrupa’da,
egitimde denetim i¢ ve dig denetim olmak {izere iki kategoriden olugmaktadir.
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Di1s denetim, okullarin iilkelerdeki egitim igin olusturulan resmi teftis kurullari
tarafindan denetlenmesidir. I¢ denetim ise okullarin belirledikleri hedefler
iizerinden kendilerini degerlendirmeleridir. Avrupa iilkelerinde egitimsel
hizmetlerin denetimi ve biit¢esi federal, eyalet ve yerel yonetimler tarafindan
gerceklesmekle birlikte biiyiik oranda devlet tarafindan karsilanmaktadir. Egitim
sisteminin yonetiminde yetki ve mesuliyetler, ciddi oranda eyaletler ve yereldeki
egitim  kurullarindadir  (Eurydice, 2012).  Avusturya’da  okullarin
denetlenmesinden Oncelikli olarak okul miidiirleri sorumludurlar. Miidiirler,
okullardaki o6gretmenlerin danismani ve rehberi, kanun ve yonetmeliklerin
uygulayicist olmanin yani sira 6gretim niteligi ve 6grenci basari performanslarini
belli seviyede saglamakla yiikiimliidiirler. Okul miidiirleri 6grencilerin 6gretim
performanslarmi izlemek ve siire¢ ile ilgili islemleri kayit altina almakla
sorumludurlar (Kasapgopur, 2007; Eurydice, 2010; Yirci, 2010).

Ingiltere’de  egitim Ogretim yili baz almarak ogretmen performans
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Okullarin diizenli olarak denetlenmesi,
Egitimde Standartlar Dairesi (OFSTED) ile baglantil1 olarak bagimsiz miifettigler
tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim ile okullarin cografi konumlari,
biyiikliikleri ve oOnceki denetim performanslarinin  da incelenmesi
Ongoriilmiistiir. Denetime iligkin uygulamalar, basarili okullarda daha aralikli
basarisiz okullarda ise daha sik yapilmaktadir. Bu baglamda egitimsel basari igin
risk grubu kabul edilen sorunlu okullar daha ¢ok denetime tabi tutulur (Eurydice,
2010). Ingiltere’de son dénemlerde okullarin kendilerinin gerceklestirdikleri 6z
degerlendirme uygulamalarinin énemi giderek artmaktadir. Okullarin yaptiklari
0z degerlendirme, okul yonetim kurulu tarafindan, okulun egitimsel basari
etkinliklerini  degerlendirmek amaciyla yapilmaktadir. Okullarin = 6z
degerlendirme yapmalar1 yasal olarak zorunlu olmamakla birlikte hemen hemen
biitiin okullar, egitimsel basar1 i¢in 6z degerlendirme yaparlar. Okullar, 6z
degerlendirme analiz ve sonug raporlari olustururken okulun mevcut durumunu,
Ogrencilerin smav ve testlerdeki basarisin1 géz Oniine alirlar. Okul yonetimi;
Ogretmenlerin egitimsel performanslarinin takip edilmesi ve okulun performans
yonetimi  politikasinin uygulanmasindan sorumludur (Kasapgopur, 2007,
Eurydice, 2012). Okul miidiirleri o6zellikle bu sistemde Ogretmenlerin
performanslarmin takip edilmesinde ciddi bir dneme sahiptirler (Summak ve Is,
2018; Yirci, 2010).

Bulgaristan’da 6gretim siirecinin denetimi ve degerlendirilmesi agsamasinda okul
miidiirleri; midiir yardimcilari, 6gretmen ve diger personelleri atama ve 6gretim
stirecinin degerlendirilmesinde yetki sahibidirler (Eurydice, 2012). Finlandiya ve
Almanya’da egitim denetiminde “Teftis Kurulu” yapisina benzeyen herhangi bir
birim yer almaz. Almanya’da eyaletlerde bulunan okul denetim kurumlar1 ve
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uzman kigiler 6gretmen denetiminden mesuldiirler. Biitlin okullarda egitim ve
ogretimden mesul olan dgretmenler kurulu ve bir okul konseyi bulunmaktadir.
Bu konseyde gorevli olan okul miidiirleri, 6gretmenlerin basari durumlarinin
takip edilmesinde 6nemli bir role sahiptirler (Eurydice, 2001; Eurydice, 2005;
Demirkasimoglu, 2011; Kasapgopur, 2007; Saglam ve Aydogmus, 2016).

Hollanda, Macaristan ve Polonya’da egitimin denetlenmesi, i¢ ve dis denetim
olmak iizere iki kisimdan olugmaktadir. Okullardaki 6gretim etkinliklerinin ve
Ogrenci performanslarinin izlenmesi ile ilgili islemler i¢ denetim {izerinden
geceklestirilir. I¢ denetim, okul ve kurumlarin kendilerini 6zerk bir sekilde
degerlendirmeleridir. Bu iilkelerde, miimkiin oldugu kadar okulun 6z
degerlendirilmesi esas alinmaktadir. Egitimsel gorevlerle ilgili pedegojik
denetim olan i¢ denetim, okulda yonetsel yetkiye sahip 6gretmenlerle igbirliginde
bulunan okul miidiirii tarafindan yapilir. i¢ denetim yapan okullarda miidiirler
ayn1 denetmenler gibi denetim yetkilerine sahiptirler (Kasapgopur, 2007; Saglam
ve Aydogmus, 2016).

Liiksemburg’da ortadggretimde denetim ve kontrol, okul miidiiriiniin
yikimliiliigii altindadir. Okullarda egitim 6gretimi diizenli olarak degerlendirme
okul miidiirleri tarafindan gergeklestirilebilmektedir. Romanya’da denetim
uygulamalari, Ogretimin kalitesini arttirmak i¢in biitiin &gretmenleri
degerlendirmek esas olup bu degerlendirme siireclerinden okul miidiirleri
sorumludurlar. Malta’da okullar, okul midiirleri ve yardimcilari tarafindan
yonetilir. Okul miidiirii, profesyonel egitim lideri gibi 6nemli bir misyona
sahiptir. Okullarda miidiirler sinmif ziyaretleri yaparak ogretmenlere rehberlik ve
danismanlik sunarak destek olurlar (Kasapgopur, 2007).

Avrupa Birligi’ne tiye olan biitiin iilkelerin denetim sisteminde okullarin kendi
Ogretimsel uygulamalari i¢in 6zdegerlendirme yapmalar1 beklenmektedir (Yirci,
2010). Ancak ilkelerin mevcut egitim sistemlerine gore, denetim
uygulamalarinin da farklilastigi goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde egitim
denetimi uygulamalar1 genel olarak parcadan ziyade biitiine odaklanmaktadir.
Okullarim genel egitimsel basar1 durumlarinin gozlemlenmesi, 6gretmenlere
rehberlik ve danismanlik hizmetlerinin verilmesi Onceliklidir. Denetim
uygulamalari, yerel ve okullardaki kurullar tarafindan yapilmakta ve daha ¢ok
uzaktan gozetim seklinde uygulanmaktadir. Denetimde 6gretmenlere pedagojik
yardim ve damigmanlik hizmetinin sunulmasi 6n plana gikmaktadir. Ogretmen
degerlendirmenin okul degerlendirmesine ilaveten yiiriitiildiigii 21 iilkede veya
bolgede, genellikle okul miidiirii ve/veya yonetim islevlerinin diger kidemli
iiyeleri sorumludur (ISCED, 2011).
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Gelismis tilkeler, okullarda merkeziyetci yapidan ¢ok okul 6zerkligine dayanan,
nicelikten ziyade nitelik gostergelerinin takip edildigi ve okullarin kendi 6z
degerlendirmelerini esas aldiklari siirecleri denetim sistemlerinde kullanmaktadir
(Grauwe, 2008). Yapilan ders denetim uygulamalarinin temelinde, 6gretmenlerin
kendi 6z degerlendirmelerini yapmalar1 olmakla birlikte; okul miidiirleri
tarafindan verilen geri bildirimlere de ¢ok biiyiik 6nem verilmektedir. Egitim
Ogretim yili boyunca, okul miidiirleri ile Ogretmenler Ogretimin nasil
gelistirilecegi konusunda stirekli toplantilar ~ yaparak  Ogretimi
degerlendirmektedirler. Tim {ilkelerde egitim denetim sistemleri farklilik
gostermesine, pratikte farkli uygulamalar olmasina ragmen, temelde amacin
O0grenme ve Ogretme siireglerini gelistirerek Ogrenci basarisini  artirmayi
hedeflemek oldugunu séyleyebiliriz (Saglam, 2013).

Gelismis Tilkelerdeki denetimsel uygulamalar dikkate alindiginda; okulu
disaridan denetleyen kurumlar olmakla birlikte, Ogretmenlerin &gretimsel
faaliyetlerini degerlendiren, Ogretmenleri mesleki olarak gelistirme ve
destekleme gorevinden sorumlu kisilerin agirlikli olarak okul miidiirii oldugu
anlagilmaktadir. Okul miidiirleri, egitim Ogretim islevlerinin yapilmasindan,
ogretmenlerin 6gretimsel olarak denetiminden sorumlu olan kisilerdir (Tonbul ve
Baysiilen, 2017). Okul miidiirlerinin, okulda bir profesyonel 6gretimsel lider
olarak 6gretimin denetiminde Onemli bir role sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ulkemizde mevcut uygulamada, okul miidiirlerinin denetimsel rollerinin
artirtlmasinin gelismis iilkelerin tercihleri yoniinde teorik olarak iyi bir uygulama
oldugu sdylenebilir.

YONTEM
Arastirmanin Yontemi

Arastirma nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman incelenmesi yontemi
kullanilarak yapilmistir (Yildirnm ve Simsek, 2016). Dokiiman incelemesi var
olan kayit ve belgeleri inceleyerek yapilan veri toplama yontemidir. Belirli bir
amaca doniik olarak, basili veya elektronik kaynaklar1 bulma, okuma, not alma
ve degerlendirme iglemidir (Turan, 2019). Bu yontemde arastirma probleminin
alaninda var olan yazili kaynaklar (kitaplar, makaleler, bildiriler) ve c¢esitli
internet sitelerinde var olan bilgiler bir araya getirilmistir (Biiyiikoztiirk, Akgiin,
Karadeniz ve Demirel, 2014). Bu tiir dokiimanlar, gézlenemeyen bircok seyle
ilgili olarak arastirmaciya bilgi saglamaktadir (Patton, 2014).
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Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin amaci, Tiirk egitim sisteminde ki denetim uygulamalarini ve
denetim pratiklerini elestirel bir bakis acisiyla ele alarak sisteme yonelik
iyilestirici Oneriler gelistirmektir. Bu dogrultuda aragtirmanin problem ciimlesi;
“Tiirkiye’de Ogretimsel Denetime elestirel bir yaklasim: Ogretmenlerin
Ogretimsel Denetimi Nasil Olmalidir?” Seklinde ifade edilmistir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Diinyada biitiin iilkeler, egitim sistemlerini daha etkili ve verimli hale getirmek
icin, Ogretimsel denetim sistemlerinde kullandiklar1 yontem ve teknikleri
gelistirmektedirler. Gelecekte bireylerin, 21. yy becerilerine sahip, yenilikei,
girisimci, iireten, daha hizli diislinen ve karar veren, ¢ok yonlii bireyler olmasi
beklenmektedir. Ulkelerin, kendi bireylerine daha nitelikli egitim verilebilmeleri
icin egitim politikalarinda siirekli gelisim ve degisimi temel almasi
gerekmektedir. Dolayisiyla egitimde amaclanan gelisme ve degisimler igin
egitim sisteminin bir alt sistemi olan denetim sisteminin hatasiz iglemesi ve daima
yenilenmesi ile miimkiindiir. Ogretimsel denetim ve egitim sisteminin
gozlenmesi, ihtiyaglar dogrultusunda gelistirilmesi gerekli diizeltmelerin
yapilmasi stirdiiriilebilir bir egitsel bagar1 i¢in 6n kosul niteligindedir.

Modern egitim denetimin en 6nemli amaglarindan biri, 6gretmenleri gelistirerek
dgretme ve 6grenme siirecini gelistirmektir. Ogrenmeyi iyilestirmenin en iyi yolu
ogretimi iyilestirmektir. Ogretmemn performansin1 artirmak yoluyla 6grenci
basarlsml arttirmaktir. Ogrencinin ogrenmesine her zaman her &gretmenin

ogrenmesine bagldir (Fullan,2001). Ogretmenler, atama dncesi egitsel olarak
gerekli bilgi ve beceriler ile donatilsalar bile siire¢ iginde meydana gelen sosyal,
politik, ekonomik ve teknolojik gelismeler bilgilerin eskimesine yol agmaktadir.
Bundan dolay1, 6gretmenlerin bu degisimlere uyumlarinin saglanmasi kaginilmaz
bir zorunluluktur. Dolayisiyla 6gretmenlerin, meslektas iliskisi iginde mevcut
bilgi ve deneyimlerini meslektaslariyla belirli siire¢lerde paylasmalar1 ve yeni
gelismelerden haberdar olmalari 6nem arz etmektedir (Demirtas, 2010).
Ogretmenlerin calistign kurumda is basinda yetistirilmelerinin en 6nemli
araclardan biri denetim yoluyla yapilacak etkili mesleki rehberliktir.

Diinyada egitim denetimi kavraminin tarihsel siire¢ icerisinde bir doniigim
yasadig1 goriilmektedir. 1980’den 6nce d6gretmen denetimi yonetimsel bir islev
olarak goriilmiis ve denetimin rolii teftis ve kontrol olarak algilanmigtir
(Glickman, Gordon & Ross-Gordon, 2014). Denetim uygulamalart 1980’lerden
sonra ise teftis ve kontrolden ziyade mesleki rehberlige dogru doniisen bir
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denetim paradigmasina evirilmistir. Giiniimiizde egitimin denetiminde insan
kaynaklarinin gelistirilmesine 6nem veren, rehberligi 6n plana ¢ikaran bir
denetim anlayisindan bahsedilebilir (Cicek Saglam, 2013).

Egitim sisteminde denetim faaliyetlerinin istenilen diizeyde olmasi yoniinde
ilgililer arasinda ortak bir anlayis olmasina ragmen, denetimin nasil olmasi, kim
tarafindan yerine getirilmesi gerektigine dair elestiriler ve tartismalar devam
etmektedir (Memduhoglu ve Zengin, 2012). Tiirk egitim sistemi ve onun alt
sistemi olan egitim denetimi siirekli degismektedir. Tiirkiye’de, mevcut denetim
sisteminin verimsiz olmasi, etkili olarak uygulanmamasi, 6gretmenlerin mesleki
yardim ve rehberlik gorememeleri gibi sorunlardan hareketle, 6gretmenlerin
biitiin yonleriyle degerlendirilmemelerinin bir sonucu olarak denetim sisteminde
iki 6nemli degisiklik yapilmistir (Ozan ve Sener, 2015).

1) 2014 tarihli Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair kanun ile maarif miifettislerinin
gorev alanlar1 i¢inde yer alan igbasinda yetistirme goérevinin okul miidiirlerine
birakilmasi.

2) Okul miidiirlerinin ders denetimleri konusundaki yetki ve sorumluluklari, 2015
tarihli “Milli Egitim Bakanligi Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi” ile
yeniden diizenlenerek, 2015-2016 egitim Ogretim yili sonu itibari ile
Yonetmeligin 54. maddesine gére MEB’e bagli her derece ve tiirden egitim
kurumunda goérev yapan ve adayligin1 tamamlamig olan dgretmenlerin basari,
verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek iizere her ders yil1 sonunda gorev yaptigi okulun
midiirii tarafindan degerlendirilmesidir.

Ulkemizde yapilan bu yeni degisiklikler, okul miidiirlerinin denetimsel rollerinin
artirilmasinin gelismis iilkelerin okullarm kendi 6gretimsel uygulamalari icin
0zdegerlendirme yapmalari tercihleri yoniinde teorik olarak iyi bir uygulama
oldugu sdylenebilir.

2014 ve 2015 tarihlerinde yapilan degisiklikler okullarda, 6gretmeni denetleme,
isbasinda yetistirme ve Ogretimsel denetiminin okul miidiirlerince yapilacagi
seklinde yorumlanmustir. Tiirkiye’de denetim sisteminde yapilan bu radikal
degisimin mevcut sistemin verimsiz ve etkili olarak yerine getirilmemesi,
ogretmenlerin mesleki rehberlik ve yardim anlayisiyla denetlememelerinin bir
sonucu olarak goriilebilir (Arslanargun ve Goksoy, 2013; Aslanargun ve Tarku,
2014; Demir ve Tok, 2016; Konan ve Yilmaz, 2018; Tosun ve Ordu, 2020; Can
ve Giindiiz, 2016; Ozan ve Sener, 2015).

Milli Egitimde ders ve smmif denetimlerinin artik okul miidiirlerince
gerceklestirilmesi ile birlikte, midirlerin 6gretmenleri Ogretimsel olarak
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denetleme yeterliliklerinin olup olmadigr konusu tartisilmaya baslanmisgtir.
Stiphesiz  okul miidiirlerinin, okullarda yapilan tiim egitim-6gretim
uygulamalarindan sorumlu olmasindan dolay1 6gretimsel denetimi ni¢in ve nasil
yaptiklar1 konusunu 6nemli kilmistir (Y o6riik ve Akdag; 2010).

2014 yilinda yapilan degisiklik ile okullarda akademik denetim yetkisinin okul
miidiirlerine verilmesi, mesleki rehberlik hizmetlerinin 6gretmenlere okul
miidiirleri tarafindan saglanmasi, Ogretimsel denetimin bundan sonra okul
miidiirlerince  gerceklestirilmesi  6gretmenler tarafindan  olumlu olarak
degerlendirilmistir. Yapilan degisiklik; 6gretmen merkezli denetim anlayisinin
benimsenmesi, dgretmenlerin denetim siirecine aktif katilimimin saglanmasi ve
denetim siirecinin ig birligi i¢inde yiiriitiilmesi gostergesi olarak kabul edilmistir
(Yildirnrm ve Demirtas, 2012). Literatiirde yapilan bircok arastirmaya gore
Ogretmenler, 6gretimsel denetimin miidiirler tarafindan yapilmasinin adil ve
objektif olamayacagi kaygisini tagimalarina ragmen yeni denetim sistemini
kendilerine daha yakin gordiikleri, samimi ve sicak iliskiler gelistirebildikleri igin
desteklemislerdir (Arslanargun ve Goksoy, 2013; Yesil ve Kis, 2015; Yildiz vd.,
2016; Can ve Giindiiz, 2016; Deniz ve Saylik, 2018; Donmez ve Demirtas, 2018;
Kosar ve Buran, 2019).

2014 yilinda denetim sisteminde yapilan degisiklikten sonra okul miidiirlerinin
ders denetimi yapmaslari olumlu ve 6nemli olmasina ragmen siireg i¢inde yapilan
aragtirmalarda olumsuz yonleri ortaya ¢ikmistir. Okul miidiirlerinin denetim
yetkilerini yaptiklar1 uygulamalarda baski araci olarak kullanabilecegi ve bu
durumun da Ogretmenler arasi catigsma, bdliinme ve kamplagmalara neden
olabilecegi; 6gretmen ve idare arasinda yasanabilecek gerilimin egitim-0gretim
niteliginin azalmasina neden olabilecegi yoOniinde kaygilar ortaya g¢ikmigtir
(Tonbul ve Baysiilen, 2017; Demirtas ve Akarsu, 2016). Aym sekilde okul
miidiirlerince yapilan ders denetimlerini daha c¢ok kontrol/cezalandirma
yonelimli ve mevzuata uygunluk denetimi olarak yaptiklar1 ve 6gretmenlere
yeterince mesleki rehberlik saglamadiklari ifade edilmistir (Summak ve Is, 2018).
Okul midiirlerinin tarafsizliktan ve adaletten ayrilmalari, 6gretmenleri siyasi
fikirleri ve sendikalarina gore degerlendirmeleri, bu sistemin olumsuz taraflari
olarak miudiirlerin yapacagi Ogretmen denetimlerinde yanli davranabilecegi
kaygisin1 olusturmaktadir. Literatiirde yapilan arastirmalarda genel olarak
ogretmenler ders denetiminin okul miidiirii tarafindan yapilmasinin olumsuz
sonuglar1 olarak; objektif olamama, Onyargili degerlendirme ve denetimsel
yeterlilik tizerinden ifade edilmistir (Bayar, 2017; Demir ve Tok, 2016; Deniz ve
Saylik, 2018; Kosar ve Buran, 2019; Is, 2021;Tonbul ve Baysiilen, 2017).
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Summak ve Is’in (2018), arastirmalarindaki bulgulara gore; 6gretmenler; okul
miidiirlerin denetim alaninda yeterli olmadiklarini, ders denetimi i¢in miidiirlerin
bir egitime ihtiyaglarinin oldugunu, miidiir tarafindan yapilan ders denetimlerinin
kendi mesleki ve pedagojik gelisimlerine kayda deger bir katkisi olmadigina
inandiklarim  belirtmislerdir. Literatiirde yapilan birgok arastirmada okul
miidiirlerinin ders denetimi yapmasinin &gretmenler tarafindan olumlu
bulunmasina ragmen, Ogretmenlerin biiyilk kisminin miidiirlerin denetim
yaklagimlarina karsi olumsuz bir algiya sahip olduklarma dair sonuglar elde
edilmistir. Siiphesiz bu sonuglar, etkili bir denetim i¢in okul miidiirlerinin
denetimsel yeterliligi konusunda olusan ¢ekincelerden kaynaklanmaktadir. Bu
¢ekinceler; Ogretimsel degerlendirme konusunda okul miidiirlerinin denetim
alaninda herhangi bir egitim almamalar1 ve bu konuda uzmanlagsmis olmamalari,
okul miidiirlerinin, 6gretmenlerle ders denetim siirecinde isbirligi iginde
bulunmamasi, 6gretmenlerin denetim formlarinin tek tip olmasidir (Meb, 2017;
Is, 2021).

Biitiin bu olumsuz sonuglar; 6gretmen denetimi gérevinin maarif miifettislerinin
tizerinden alimmasindan sonra, egitim sisteminin denetimsiz kaldigi, denetimde
biitiinliigiin  kayboldugu, ogrenci kazanimlarinin izlenemedigi, Ogretmen
performansinin takip edilemedigi, siniftaki uygulamalarin bilinmedigi (Kaplan,
2016), Milli Egitim Bakanliginin okullarin denetlenmesine ihtiya¢ duymadig:
seklinde yorumlanarak (Dénmez, 2018) bir denetim boslugunun olusmasina yol
actig1 seklinde ifade edilmistir (Kog, 2018).

Bu olumsuzluklarin temel nedenleri i¢in; Fullan(2001), egitimde yapilan bir¢cok
yenilik ve degisimler ile ilgili bircok kararin dnyargili oldugunu, zayif sekilde
planlanip uygulamaya konuldugunu ve Ogretimsel hedeflerle baglantili
olmamasindan, dolay1 potansiyel olarak 6nemli degerde ve teknik olarak dogru
olan bu degisimlerin basarisiz oldugunu belirtmistir. Bu basarisizliklarinin bir
diger nedeni (okul midirlerinin denetmenlik rolleri igin), yenilikleri kendi
gecmis yasantilart ile biitiinlestirme ve mevcut Ogretim uygulamalarini
uyarlamada sikinti yasamalaridir. Dahasi, 6gretmenler ve okul miidiirleri
tarafindan yeni bir uygulama sunulmadan Once, Ogretmenlere yenilikleri
kendilerine uyarlamalari i¢in ¢ogunlukla yeteri zaman verilmemesidir (Zepeda,
2004).

Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklarin bir baska sebebi olarak, egitim sisteminde
denetim sisteminin yapisal sorunlar1 gosterilebilir. Bu durumun, okul
miidiirlerinin mevcut sistemde seg¢ilme, atanma ile yetistirilme siirecinin yeterli
olmamasi, miidiirlerin  denetim  alaninda da istenilen diizeyde
yetistirilmemesinden kaynaklandigi ifade edilmektedir (Can ve Cagirici, 2015;

[85]



Engin IS

Deniz ve Saylik, 2018; Beytekin ve Tas, 2017). Tiirkiye’de egitim yonetimi, bir
meslek alani olarak tanimlanmamuistir. Okul miidiirii olmak i¢in ilgili mevzuatta
gore sadece Ogretmen olmak yeterli goriilmiistiir. Egitim yonetimi ve denetimi
alaninda higbir egitim almamis Ogretmenler okullara yonetici olarak
atanabilmektedir. Bu tiir atama yoOnteminin bilimsellikten uzak oldugu
sOylenebilir. Biitiin 6gretmenler, potansiyel yonetici aday1 olarak goriilmektedir.
Yonetimin ayr1 bir bilimsel alan oldugu ve egitim yoneticilerinin nitelik ve
egitimlerinin farkli olmas1 gerektigi goz ardi edilmekte, egitim yonetimi ve
egitim ydneticiliginin 6nemsenmedigi goriilmektedir (Goldberg, 2001; Giirbiiz
vd., 2013). Usta ve Ozmusul (2017), “hi¢gbir zaman” yoneticilik egitimi
almadigini belirten okul miidiirlerinin oranin %60,9 oldugunu ifade etmislerdir.
Aynt arastirmada okul miidiirlerinden “hi¢bir zaman” 6gretimsel liderlik egitimi
almadigini belirtenlerin oran1 %64,1 olmustur. Bu sonuglar, okul miidiirlerinin
mesleki yeterliklerine iligkin 6nemli bir nitelik sorunu olarak ifade edilebilir. Bu
sorunun kaynagi olarak, herkes tarafindan kabul edilecek, bilimsel ve objektif bir
yonetici yetistirme, segme ve atama politikasina gecilmemesindendir. Ulkemiz
egitim sistemi bakimindan durum degerlendirildiginde, okul miidiirlerinin
yetistirilmesi ve atanmasinda yeterlilige ve liyakate dayali bir sistemin
benimsenmesi ¢ok dnemlidir.

Yapilan degisiklikle yetki verilen okul miidiirlerinin 6gretmenlerin 6gretimsel
performansini belirleyecek niteliklere sahip olduklar1 sdylenemez. Bunun temel
sebebi; miidiirlerin 6gretimsel denetim rolleri ve yeterlilikleri konusunda yapilan
bu yeni degisiklige uygun 6gretimsel denetim rollerini yerine getirmeye hazir
olmamalaridir. Okul midiirlerinin ders denetim siire¢lerine doniik yeterlilik
algilari, bu goérevin miidiirler tarafindan tatmin edici boyutta yerine getirilmesi,
denetim konusunda bilgi, beceri ve donanima sahip olunmasi ile ancak miimkiin
olabilir. Okul miidiirleri ancak bir 6gretim lideri olarak davrandiklarinda,
ogretmenlerin mesleki ve kisisel gelisimlerine destek sagladiklarinda yarar
saglayabilir. Ogretimsel degerlendirme konusunda okul miidiirlerinin egitimli
olmalar1 ve denetim konusunda uzmanlasmis olmalar1 ¢ok dnemlidir (Is, 2021)

Ulkemizde yiiksek lisans seviyesinde verilecek denetim ve liderlik egitimlerinin
okul miidiirlerinin, denetime daha etkin ve verimli yaklagmalarma katki
saglayabilecegi sOylenebilir. Minnear-Peplinski (2009) tarafindan yapilan
arastirmada, yiiksek lisans seviyesinde verilecek denetim ve liderlik egitimleri ile
okul midiirlerinin, denetime daha verimli yaklagmalarinin saglanabilecegi
vurgulanmistir. Etkili bir 6gretim lideri olarak okul miidiiriiniin, egitim ve
ogretimi degerlendirilmesi alaninda gerekli bilgi ve beceriye sahip olmasi
olduk¢a 6nemlidir. MEB’in, okul miidiirlerinde boyle bir yetkinligin oldugunu
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varsaymasi isleri kolaylastirmanin 6tesinde katma deger yaratacak bir yaklagima
da engel olmaktadir.

Tiirkiye’de 2014 ve 2015 yilinda denetim sisteminde yapilan degisiklikler olumlu
bir adim olarak goriilebilir. Ancak denetimde uygulayici konumunda olan okul
miidiirlerine yonelik yetistirici bir ¢alisma ve egitim programinin yapilmamis
olmas: biiylik bir eksiklik olarak goriilmektedir. Siiphesiz denetim bir uzmanlik
alamdir. Midiirlerin denetimsel siireglere yonelik bir egitimden ge¢cmemis
olmalari, okullardaki denetimsel amaglarin gergeklestirilmesini gii¢lestirdigi gibi
ayn1 zamanda denetimi sorunlu bir alana doniistiirmektedir. Bu olumsuzluklarin
Oniline gecilebilmesi i¢in okul miidirlerinin yetistirilmesi ve atanmasinda
yeterlilige dayali bir sistemin benimsenmesi ve egitim ve 6gretimde denetiminin
okul miidiirlerine verilmesi saglikli olacaktir. Okul miidiirlerinin 6gretimsel
denetim ve degerlendirme siirecine iliskin goérevlerini basariyla yapabilmeleri
icin gerekli uzmanliga sahip olmalariin garanti altina alinmasi gerekmektedir.
Miidiirlerin  denetim alaninda bir egitimden ge¢cmemis olmalarindan
kaynaklanan, 6gretimsel denetim bilgi ve deneyim yetersizliginin etkili ders
denetimi yapilmasinin éniindeki en 6nemli sorun oldugu sdylenebilir. Ulkemizde
yasal olarak egitim yoneticiliginin bir uzmanlik alani olarak belirtilmemis olmast
bu aragtirmada ortaya konulan problemlerin en 6nemli nedenlerinden biri olarak
ortaya ¢ikmigtir. Bu arastirmada elde edilen sonuca goére; oOgretimsel denetim
rolleri ve yeterlilikleri konusunda yapilan degisikliklere gore okul miidiirlerinin,
Ogretimsel denetim rollerini yerine getirmeye hazir olmadiklar sdylenebilir.

Oneriler

Aragtirmada, olumlu sonuglarin yani sira siniflarda uygulanan mesleki rehberlik
ve denetim uygulamalarinin okul miidiirlerine birakilmasinin bazi olumsuz
sonuclara da neden olabilecegi anlagilmistir. Okul miidiirlerinin mesleki rehberlik
ve denetim uygulamalarinin olumsuz sonuglarini azaltmak igin arastirmacilara,
alanda uygulayicilara ve politika belirleyicilere bazi dneriler sunulmustur;

1. Okul miidiirlerinin 6gretmen ders denetim siireclerini etkili bicimde yerine
getirme hususundaki yeterlilikleri garanti altina alinmalidir. Okul miidiirlerinin
denetim yetersizligini azaltmak i¢in miidiirlerin denetim ve rehberlik agisindan
mesleki eksiklikleri belirlenerek destekleyici egitimler yapilmalidir.

2. Ulkemizde, okul miidiirlerini yetistirmeye yonelik belirli bir egitimsel faaliyet
bulunmamaktadir. Altyap1 sorunlarinin konusulmadigi ve tartisilmadigi bir
ortamda ortaya ¢ikan sorunlari okul miidiirlerinin denetim nitelik problemine
getirerek sorunu ¢ozmeye calismak yiizeysel bir bakis agisin1 gostermektedir.
Ilgili kurum ve politika yapicilar tarafindan bu konunun ele alinmasi, dgretimsel
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denetimin gelistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, egitimde degisim ve doniigiime
katkt saglayabilir. Okullarda mesleki rehberlik ve yardim etkinlikleri,
ogretmenlerin ihtiyaglarina dayali olarak, yeterlilikleri saglandiktan sonra
ogretimsel denetim siireglerinin okul miidiirii tarafindan yerine getirilmesi faydali
olacaktir.

3. Tiirkiye’de, okul miidiirlerinin se¢imi, atanmasi ve stirekli mesleki egitimleri
konusunda liyakat temelli bir segme, 6zgiin ve kapsamli bir okul yoneticiligi
modeli gelistirilmelidir. Okul yoneticilerinin kendilerine yonelik profesyonel
o0grenme ve kariyer gelistirme planlari yapmalaria katki saglamak igin okul
yoneticiliginin, profesyonel bir meslek olarak kabul edilecegi standartlar ve
yeterlilikler belirlenmelidir.

4. Lisans doneminde egitim fakiiltelerinde okuyan Ogrencilere, okullarda
yapilacak ders denetimi silirecinin temel amacinin Ogretmenlerin mesleki
gelisimlerini saglamak ve siirdiirmek oldugu bilinci kazandirilmali ve 6grenciler,
bunun meslegin ayrilmaz bir pargasi oldugu felsefesi ile yetistirilmelidirler.

5. 11 ve ilge Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde okul miidiirlerine denetim
alaninda mentorliik ve kogluk yapacak, doktora veya yiiksek lisans yapmis okul
miidiirlerinden olusan birimler olusturulabilir.
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EXTENDED ABSTRACT

Purpose and Importance of the Research: The aim of the research is to develop
remedial suggestions for the system by considering the supervision practices and
practices in the Turkish education system with a critical perspective. In this
direction, the problem statement of the research is; “A critical approach to
Instructional Supervision in Turkey: How Should Teachers' Instructional
Supervision Be?”

Method: The research was conducted using the document analysis method, one
of the qualitative research methods (Y1ildirim & Simsek, 2016). Document review
is a data collection method by examining existing records and documents. It is
the process of finding, reading, taking notes and evaluating printed or electronic
resources for a specific purpose (Turan, 2019). In this method, the existing written
sources (books, articles, papers) in the field of the research problem and the
information available on various internet sites are brought together (Biiyiikoztiirk,
Akglin, Karadeniz, & Demirel, 2014). Such documents provide information to
the researcher about many things that cannot be observed (Patton, 2014).

Findings: According to the conclusion reached in this research, although the
change in the supervision system in Turkey in 2014 and 2015 is a positive step,
school principals are not ready to fulfill their instructional supervision roles in
accordance with the said change in instructional supervision roles and
competencies. It can be stated within the limitations of this research that school
principals do not have the qualifications to determine the instructional
performance of teachers.

Discussion, Conclusion and Recommendations: The changes made in the audit
system in Turkey in 2014 and 2015 can be seen as a positive step. However, the
lack of a training program and training program for school principals who are in
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the position of implementer in supervision is seen as a major shortcoming.
Undoubtedly, auditing is a specialty. The fact that principals have not been
trained in supervisory processes not only makes it difficult to achieve supervisory
goals in schools, but also turns supervision into a problematic area. In order to
prevent these negativities, it would be healthy to adopt a system based on
competency in the training and appointment of school principals and to give the
supervision of education and training to school principals. It is necessary to
ensure that school principals have the necessary expertise in order to successfully
perform their duties regarding the instructional supervision and evaluation
process. It can be said that the most important problem in front of effective course
supervision is the lack of instructional supervision knowledge and experience,
due to the fact that the principals have not undergone any training in the field of
supervision. The fact that educational administration is not legally specified as a
field of expertise in our country has emerged as one of the most important reasons
for the problems revealed in this research. According to the result obtained in this
research; According to the changes made on instructional supervision roles and
competencies, it can be said that school principals are not ready to fulfill their
instructional supervision roles.

In the study, it was understood that in addition to the positive results, leaving the
vocational guidance and supervision practices applied in the classrooms to the
school principals may cause some negative results. Some suggestions were
presented to researchers, practitioners and policy makers in the field to reduce the
negative consequences of school principals' vocational guidance and supervision
practices;

1. The competence of school principals to effectively carry out teacher course
supervision processes should be ensured. In order to reduce the supervisory
inadequacy of school principals, supportive trainings should be conducted by
determining the professional deficiencies of the principals in terms of supervision
and guidance.

2. In our country, there is no specific educational activity to train school
principals. Trying to solve the problem by bringing the problems that arise in an
environment where infrastructure problems are not talked about and discussed, to
the problem of supervision quality of school principals, shows a superficial point
of view. Addressing this issue by relevant institutions and policy makers can
contribute to the development and reorganization of educational supervision, and
change and transformation in education. Vocational guidance and assistance
activities in schools, based on the needs of teachers, after their qualifications are
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provided, it will be beneficial to carry out the instructional supervision processes
by the school principal.

3. In Turkey, a merit-based selection and a unique and comprehensive school
management model should be developed for the selection, appointment and
continuing professional training of school principals. In order to contribute to
school administrators' professional learning and career development plans for
themselves, the standards and competencies that will accept school management
as a professional profession should be determined.

4. Students studying at faculties of education during the undergraduate period
should be made aware that the main purpose of the course supervision process in
schools is to provide and maintain the professional development of teachers, and
students should be educated with the philosophy that this is an integral part of the
profession.

5. Units can be formed within the Provincial and District Directorates of National
Education, consisting of school principals who will mentor and coach school
principals in the field of supervision, and who have a doctorate or master's degree.
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